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1. OBJETIVO

Elaborar o modificar el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y de fortalecimiento
institucional - PSFF de las empresas sociales del estado - ESE, para garantizar la permanencia
y su sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo.

2. TERMINOLOGIA

MSPS: Ministerio de Salud y Proteccién Social.

ESE: Empresa Social del Estado.

SSM: Secretaria de Salud Municipal.

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
PSFF: Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero.

3. RESPONSABLE

El profesional especializado del equipo financiero de la Secretaria de Desarrollo de Salud es el
responsable de la ejecucion del procedimiento.

4. GENERALIDADES O POLITICAS DE OPERACION:

Los plazos para la elaboracion, presentacion y adopcion de las propuestas de Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero — PSFF de las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto seran definidos y comunicados mediante oficio al
gobernador por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El tiempo de ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero estara
determinado por la proyeccion del flujo financiero en el cual la ESE logre una operacion
corriente en equilibrio y puedan generarse excedentes y reorientacion de rentas para
financiar las acciones propuestas como medidas para el logro de la viabilidad y
sostenibilidad financiera de la entidad. Este plazo sera de 4 afos, para las Empresas
Sociales del Estado de primer nivel de complejidad y de 5 o 6 afios para las ESE de
segundo Y tercer nivel de complejidad, sin incluir el afio de elaboracion del PSFF.

Un PSFF viabilizado sélo podra ser modificado si cambia alguna de las condiciones
iniciales del programa que afecten las proyecciones, son susceptible a modificaciones en
las etapas de seguimiento y evaluacion.

La Entidad Territorial (departamento de Cérdoba) no puede modificar posteriormente a la
viabilidad del programa, la destinacion o disminucion del valor de los recursos certificados
y que afecten el cumplimiento del PSFF. La inobservancia de lo aqui sefialado se
constituye en causal de incumplimiento de este.

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada.
La version vigente se encuentra en el link del Sistema Integrado de Gestion de la pagina web de la Gobernacion de Cérdoba.
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5. CONTENIDO

No.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

RESPONSABLE

DOCUMENTOS Y
REGISTROS

Recepcionar la categorizaciéon en materia de riesgos de las
ESE que emite el MSPS. De acuerdo con el articulo 80 de
la Ley 1438 de 2011, el MSPS determinard y comunicara a
las direcciones departamentales, municipales y distritales
de salud a mas tardar el 30 de mayo de cada afio el riesgo
de las ESE.

Nota: El periodo para recibir la categorizacion podra ser
modificado de acuerdo con la programacion del MHCP.

Las Empresas Sociales del Estado, atendiendo su situacion
financiera se clasificaran de acuerdo con la reglamentacion
gue expida el Ministerio de la Proteccién Social.

Cuando el MSPS no se reciba la informacion utilizada para
la categorizacién del riesgo de una Empresa Social del
Estado o se detecte alguna imprecisidn en esta y no sea
corregida o entregada oportunamente, dicha empresa
quedara categorizada en riesgo alto y debera adoptar un
programa de saneamiento fiscal y financiero, sin perjuicio de
las investigaciones que se deban adelantar por parte de los
organismos de vigilancia y control.

El informe de riesgo hara parte del plan de gestiéon del
gerente de la respectiva entidad a la Junta Directiva y a
otras entidades que lo requieran, sin perjuicio de las
acciones legales pertinentes.

Profesional
Universitario
(Equipo financiero)

Documento:
Oficio del MSPS

Elaborar proyecto de comunicacion oficial a través del
gestor documental (mercurio) a las ESE del departamento
de Cdrdoba sobre la categorizacién de riesgos emitida por
el MSPS.

Profesional
Especializado
(Equipo financiero)

Registro:

Proyecto de
Comunicacion oficial
(mercurio)

Aprobar la comunicacion oficial a las ESE del departamento
de Cdrdoba sobre la categorizacién de riesgos emitida por
el MSPS, a través del gestor documental (mercurio).

En caso de presentar observaciones, se retorna con los
comentarios para los respectivos ajustes.

Secretario de
Desarrollo de la
Salud

Registro:

Comunicacioén oficial
(mercurio)

Apoyar al MHCP en la difusion de la metodologia a las ESE
para la elaboracion y modificacion de PSFF establecidos por
el MHCP, asi como también, las implicaciones de la no
elaboracién, no presentacion o no adopcion de la propuesta
de PSFF mediante actividades formativas.

Profesional
Universitario
(Equipo financiero)

No aplica

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la carpeta del Sistema

Integrado de Gestién de la red.
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. DOCUMENTOS Y
No. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTROS
Desarrollar actividades de asistencia técnica y
acompafiamiento a las ESE categorizadas en riesgo medio
y alto, para la formulacion de la propuesta de PSFF.
Registro:
Durante el desarrollo de estas actividades, se debe verificar _ Acta d .
la aplicacién de los parametros generales de contenidos y Prpfespna}l %?\Apel:r;%ulr;fn

S | viabilidad determinados por el MHCP; con los requisitos y Universitario e

criterios definidos por las normas vigentes. (Equipo financiero) | . .

Listado de asistencia

Nota: Esta actividad se debera desarrollar conforme lo GTH-P1-F3

establecido en el proceso Asistencia técnica y asesoria, asi

como el procedimiento ATA-P1 asistencia técnica y

asesoria.

Recepcionar mediante el gestor documental (mercurio) las . Redqistro:
egistro:

propuestas de PSFF que formulan las ESE dentro del Pr_ofespna_l . g _, -

6 ; . . . . Universitario Comunicacion oficial
periodo establecido y posterior al desarrollo de la asistencia L . .

P . (Equipo financiero) (mercurio)
técnica (cuando aplique).
Determinar y cuantificar el aporte de recursos que les haran _
a las ESE para el financiamiento y ejecucion del PSFF; asi Profesional Documento:

7 mismo, deberan identificar plenamente la fuente de Universitario Presupuesto de la
recursos que se aportaran, su ponderacién en el tiempoy el | (Equipo financiero) SSM
soporte juridico que los hara efectivos.

Reqgistro:
Identificar y valorar el pasivo a cargo de las ESE, y efectuar Profesional Informe de gnah&s
8 | un andlisis sobre la incorporacion de éste en el respectivo Universitario sobre el pasivo de la
Marco Fiscal de Mediano Plazo de la Entidad Territorial. (Equipo financiero) | ESEY suimpacto
en el MFMP de la
SSM
Reqgistro:
Emitir conceptos sobre: 1. el cumplimiento y aplicacién de ; Concepto de aval
g . . i Profesional
los pardmetros establecidos en la Guia Metodolégica para > para PSFF

9 g N . Especializado
la Elaboracion o Modificacion del PSFF y 2. coherencia de A :
| > - (Equipo financiero)

a prestacion del servicio. Acto administrativo
de adopcion
Radicar las propuestas de PSFF de las ESE en la carpeta : Registro:
. Profesional g
compartida por el departamento y el MHCP, una vez . o .

10 ; . Universitario Radicado
avalada la propuesta se debe radicar en la pagina sede (Equipo financiero) >
electrénica del MHCP. quip Sede electrdnica

Si este documento se encuentra impreso no se garantiza su vigencia, por lo tanto, es copia No Controlada. La version vigente reposara en la carpeta del Sistema
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2 DOCUMENTOS Y
No. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTROS
Recepcionar concepto de viabilidad del MHCP vy
observaciones acerca del PSFF.
Nota: Aquellos PSFF que cuenten con observaciones deben Registro:
efectuar los respectivos ajustes o recomendaciones y
Concepto de
presentar nuevamente el programa en aras de obtener su L
viabilidad a través del respectivo gobernador o alcalde, en viabilidad
los plazos establecidos a partir de la notificacion por parte Profesional
11 | del MHCP. Universitario Actos
(Equipo financiero) administrativos
Nota: En los casos en que no se elabore, presente o adopte
el PSFF por parte del Gerente de la ESE, el Gobernador o Comunicacién de
alcalde municipal y la Junta Directiva de ésta, devolucion del
respectivamente, en los plazos y condiciones definidos por MHCP
el MHCP, este Ultimo informar4d debidamente a Ila
Superintendencia Nacional Salud y a los Organismos de
Control para lo de sus competencias.
Registro:
Recepcionar por parte de las ESE mediante el gestor Profesional Comumcacpn oficial
12 | documental (mercurio), las propuestas de PSFF aprobadas Universitario (mercurio)
por el MHCP. (Equipo financiero)
Documento:
PSFF aprobado
Brindar asistencia técnica a las ESE en la implementacion )
de los PSFF aprobados, con el objetivo de cumplir los Registro:
compromisos y metas incluidas. Profesional Acta de reunion
13 Nota: Esta actividad se debera desarrollar conforme lo universitario GMP-P3-F1
) : . . - | (Equipo financiero)
establecido en el proceso Asistencia técnica y asesoria, asi Listado de asistencia
como el procedimiento ATA-P1 asistencia técnica y GTH-P1-F3
asesoria.
Realizar seguimiento de forma trimestral de los PSFF en los
plazos establecidos por el MHCP y remitir informes de
seguimiento tanto a nivel individual como consolidado de los p : Documento:
A S rofesional
14 PSFF viabilizados (Ele caqla_una de las ESE de su jurisdiccion Especializado ‘ q
dentro de los 10 dias habiles subsiguientes, determinando (Equipo financiero) Informe de
los avances en la implementacion del plan, el grado de | ‘~a'P seguimiento PSFF
cumplimiento y recomendaciones, de acuerdo con los
monitoreos autbnomos desarrollados por las ESE.
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2 DOCUMENTOS Y
No. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTROS
Presentar Informe de seguimiento de PSFF ante el MHCP
de forma trimestral a través de la plataforma de la sede
electrénica del MHCP, de acuerdo con la programacion Secretario de Registro:
15 emitida por la entidad del orden nacional. Desarrollo de la .
Radicados en Sede
Nota: esta actividad esta asignada al gobernador de Salud Electrénica
Cérdoba, pero es delegada al secretario de desarrollo de la
salud.
Elaborar proyecto de comunicacion oficial a través del
gestor documental (mercurio) a las ESE con los resultados
del informe de evaluacion realizada por el MHCP .
anualmente y los dos informes integrales con cortes de 30 Profesional Registro:
16 de junio 'y 31 de d_|C|embre, asi como también, los Especializado Pro_pue;t,a de_ _
procedimientos a seguir por parte de las ESE. (Equipo financiero) Comunicacion oficial
. (mercurio)
Nota: Los resultados de la evaluacion por parte del MHCP
se obtendran 60 dias después de presentar el seguimiento
del cuarto trimestre para el caso del informe anual.
Reqgistro:
Comunicacion oficial
Comunicar mediante oficio a las ESE a través del gestor Secretario de (mercurio)
17 | documental (mercurio), los resultados del informe de Desarrollo de la
evaluacion realizada por el MHCP. Salud Documento:
Informe de
evaluacion PSFF
Desarrollar  actividades de asistencia técnica vy
acompafiamiento a las ESE para iniciar el tramite de
modificacion del PSFF viabilizado.
Nota: La decisibn de modificar o0 no un PSFF es
responsabilidad del MHCP de acuerdo con la
categorizacion del riesgo y se considera que son )
susceptibles de modificaciones, en particular si cambian los Registro:
referentes legales o las caracteristicas institucionales u
organizacionales o los esquemas de financiamiento del Profesional Acta de reunién
18 | sistema de salud, que pongan en riesgo el logro de los especializado GMP-P3-F1
objetivos o razén de ser de una ESE o de la politica publica | (Equipo financiero)
de salud. Listado de asistencia
B . GTH-P1-F3
Nota: Verificar la aplicacidn de los parametros generales de
contenidos y viabilidad determinados por el MHCP, los
requisitos y criterios definidos por las normas vigentes, el
disefio, operacion y sostenibilidad de la red de prestacion de
servicios definida por la SSM, en el marco del Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de
las Redes de Empresas Sociales del Estado.
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£ DOCUMENTOS Y
No. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES RESPONSABLE REGISTROS
o - ) Registro:
Elaborar proyecto de comunicacién oficial a través del Profesional

Propuesta de

19 | gestor documental (mercurio) al MHCP para la remision de Especializado prEssta us
las propuestas de modificaciones a los PSFF de las ESE. (Equipo financiero) Comlg;'gicd?ig)m'c'a'
Remitir al MHCP a través del gestor documental (mercurio), Registro:
las propuestas de las modificaciones a los PSFF de las
ESE. Comunicacién oficial

. Secretario de (mercurio)
En caso de presentar observaciones, se retorna con los
20 comentarios para los respectivos ajustes Desarrollo de la

' salud Documento:
Nota: esta actividad esta asignada al sefior gobernador de .
Cordoba, pero es delegada al secretario de desarrollo de la PSFF modificado
salud. con soportes

Reqgistro:
Actos

Recibir el concepto de viabilidad por parte del MHCP y Profesional administrativos

21 | observaciones acerca del PSFF modificado mediante la universitario

sede electrénica. (Equipo financiero) |  comunicacién de

devolucion del
MHCP

Ajustar los parametros de seguimiento con las

modificaciones viabilizadas, si el concepto de viabilidad es

aprobado. .

Registro:
: e Profesional

22 Nota:_ S_l el MHCP r_echaga la propuesta de mod|f|_cac_|gn, el especializado Informe de
seguimiento continuara sobre el PSFF viabilizado (Equipo financiero) seguimiento de
inicialmente. Esta actividad de seguimiento se centra PSFF ajustado
cuando se realizan ajustes, debido a que el seguimiento
inicial se realiza conforme a la actividad 14 de este
procedimiento.

Reqgistro:
Identificar y documentar las acciones de mejora conforme al Profesional

23 | procedimiento establecido en el Sistema de Gestion de la Universitario Acciones de
Calidad — SGC (cuando aplique). (Equipo financiero) mejora

documentadas

6. NORMATIVIDAD

Decreto 1068 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, se determinaron entre otros: i) los parametros
generales de viabilidad, monitoreo, seguimiento y evaluacion de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero que deben adoptar las ESE del nivel territorial
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categorizadas en riesgo medio o alto; ii) los parametros para el manejo y administracion
de los recursos de la Empresa Social del Estado con Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y iii) la situacién de
las Empresas Sociales del Estado que se encuentran bajo alguna medida ante la
Superintendencia Nacional de Salud, Norma completa.

Decreto No 780 de 2016: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social. Compil6é el Decreto 1876 de 1994 “Por el cual se
reglamentan los articulos los articulos 194, 195, y 197 de la Ley 100 de 1993 en lo
relacionado con las Empresas Sociales del Estado”, Norma completa.

Decreto 412 de 2018: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015 en el
Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8 del Régimen
Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF NACION y se
establecen otras disposiciones, Norma completa.

Decreto 58 de 2020: Por el cual se sustituye el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico y se
reglamentan los articulos 8 y 9 de la Ley 1966 de 2019, Norma completa.

Resoluciones 3832 de 2019, 0401 y 3438 de 2021 en lo relacionado con el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET,
gue detalla los ingresos y los gastos en armonia con estandares internacionales y con el
nivel nacional, Norma completa.

7. CONTROL DE CAMBIOS

Version

Descripcién del cambio

FECHA

1 Se genera propuesta de creacidn de procedimiento.

20/11/2023

Elaborado por: Valentina Jiménez Barrios —
Nerman Diaz Bravo — Alexandra Vallejo -
Gerardo Andrés Parada

Cargo: Contratistas — Profesional
especializado

Revisado por: Luis Fernando Pupo Padron -
Dilson Bula

Cargo: Secretario de Desarrollo de Salud -
Profesional especializado

Aprobado por: Camilo Andrés
Mejia Padilla

Cargo: Director Administrativo
de Planeacion Departamental
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