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“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACI()N, SUPERVISION E INTERVENTORIA
DEL DEPARTAMENTO DEL CORDOBA"™. :

EL GOBERNADOR DE CORDOBA

En uso de sus facultades Constitucionales y Iegéles en especial las que le confiere el articulo 303 y el numeral 20
del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia y deméas normas concordantes; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la constitucion sefiala que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un ord‘en justo.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que “La funcién administrativa. esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, -la delegacion y la desconcentracion de
funciones”. '

. i .

Que, para dar cumplimiento a los fines del estado, en cabeza del departamento de Cérdoba, se requiere celebrar
toda clase de contratos y convenios, con entidades publicas y personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, de acuerdo con la normativa legal vigente.

Que la actuacién contractual én sus diferentes etapas se rige por el estatuto de contratacion de la administracién
publica Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 del 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, la Ley
2069 del 2020, la Ley 1882 de 2021, y del Decreto 1860 del 2021, Decreto 1082 de 2015 y 399 de 2021.

Que, segun la Constitucion y la Ley, en algunas ocasiones la contratacion estatal se realizara de acuerdo con
regimenes normativos especiales diferentes al consagrado en la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 del 2007, siguiendo lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia N

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 prevé que “Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales
podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de
licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o sus equivalentes”.

Que teniendo en cuenta lo previsto en las normas mencionadas, asi como en lo sefialado en el articulo 92 de la
Ley 489 de 1998, se estima necesario, para hacer més é&giles y eficientes las actuaciones contractuales del
Departamento, acudir a la figura de la delegacion y desconcentracion de funciones en materia de la celebracion
de contratos.

Que el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 establece en su paragrafo anico ‘Para los efectos de esta Ley, se
entiende por desconcentracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la
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entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ninglin recurso”.

Que en desarrollo de la facultad de desconcentrar funciones se hace indispensable expedir disposiciones sobre el
ejercicio de funciones relativas a la celebracion de contratos, sus procedimientos internos, y reglas para el ejercicio
de la interventoria y supervision. )

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales se hace necesario establecer
controles que garanticen el adecuado ejercicio  de las funciones delegadas, asi como mecanismos e instrumentos
de vigilancia que permitan cumplir con el mismo fin.

Que en cumplimiento por lo dispuesto en el articulo 83, en desarrollo de la facultad de desconcentrar funciones se
hace indispensable expedir disposiciones sobre el ejercicio de funciones relativas a la celebracion de contratos,
sus procedimientos internos, y reglas para el ejercicio de la interventoria y supervision.

Que el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, en sentencia de 14 de abril
de 2010, expediente 36.054 concluydé .que los manuales internos de contratacion de las entidades estatales
son una expresion de la potestad de autoorganizacion y tiene como objeto el |de ‘"reglamentar temas
administrativos del manejo de: la contratacion estatal -funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la
contratacion, en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, entre otros-, es decir aspectos administrativos del
tramite y desarrollo contractuél", quedando. excluidos defsu ambito la reglamentacion de aspectos generales
sobre el trémite de los procedi;mientos de seleccion de contratistas y de imposicion de sanciones contractuales.

Que 'mediante Circular Extem]a No. 9 de 17 de enero de 2014, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente adopt6 los Lineamientos Generales para la Expedicion de Manuales dé Contratacion.

Que el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.5.3 indica que: "Las Entidades Estatales deben contar con un manual
de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.

Que en los dltimos afios se han producido disposiciones normativas que han introducido modificaciones y
novedades en la gestion contractual, por lo que resulta necesario actualizar el presente manual introduciends las
mismas.

Que de acuerdo con los Lineamientos Generales expuestos en la Circular Externa No. 9 de 17 de enero de
2014, ta Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, los Manuales de Contratacion
deben estar disefiados para que “en los Procesos de Contratacion se garanticen los objetivos del sistema de
compras y contratacion publica incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocion competencia, rendicion
de cuentas, manejo del Riesgo y publicidad y transparencia’. Que los citados Lineamientos Generales
disponen que en los Manuales de Contratacion deben contener: (i) La naturaleza juridica de la Entidad
Estatal y su ubicacion en la estructura del Estado; (ii) Los-Procedimientos para desarrollar la Gestion Contractual y
(iii) El area encargada y el cargo responsable de las actividades de cada etapa del Proceso de Contratacion, y (iv) la
informacion y las buenas practicas de su Gestion Contractual.
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Que para dar cumplimiento a todo lo anterior, el Departamento de Cordoba encuentra la necesidad de actualizar el
Manual Interno de Contratacioén, supervision e interventoria de carécter practico y omnicomprensivo de la materia,
con el fin de recoger de manera organizada y administrativa la distribucion dé funciones de los servidores plblicos
que intervienen en las actuaciones contractuales del Departamento, asi como los procedimientos de
planeacion, ejecucion y liquidacion de los contratos en aras de coordinar el cumplimiento de los principios
propios dela funcion administrativa con el objeto social del ente territorial, y de garantizar el cumplimiento de los
mandatos legales en concordancia con la normatividad vigente en la materia

Que se hace necesario incorporar al manual de contratacion del departamento de Cordoba, lo establecido en la Ley
80 de 1993, Ley 816 del 2003, Ley 905 de 2004, Ley 1150 de 2007, Ley 1137 de 2011, Ley 1474 de 2011, Ley 1712
del 2014, Ley 1882 de 2018, Ley 2195 de 2022, Decreto Ley 4170 de 2011, Decreto ley 1082 del 2015, Decreto
2641 de 2012, Decreto 1676 del 2016, Decreto ley 092 de 2017, Decreto 392 de 2018, Decreto 310 de 2021,
Decreto 742 de 2021, 1086 de 2021, Decreto 0142 de 2023

En virtud de lo antes expuesto se,
DECRETA

ARTICULO 1. Adoptar el presente Manual de Contratacion, supervision e interventoria, en los términos que se
expresan en los articulos a continuacion.

Paragrafo. Los procedimiento's y actuaciones contractuales del departamento de Cordoba estaran sujetos a las
normas legales y reglamentanas especiales vigentes de la materia, y a lo previsto en el presente Manual de
contratacion. ‘
i
| L
| CAPITULO I.
' DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 2. OBJETIVO. El ;‘)resente manual tiene como objetivo ser un instrumento de aplicacion practica, con el
fin de orientar y facilitar a los fdncionarios contratistas la gestion contractual al intetior de la Entidad; y servir de guia
para dar publicidad y transparencna a la actividad confractual y la informacion de todos los participes en la
contratacion.

ARTICULO 3. NATURALEZA JURIDICA Y UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO DEL
DEPARTAMENTO. El Departamento de Cérdoba, de acuerdo con los articulos 286 y 115 de la Constitucion
Politica, es una entidad territorial que pertenece a la rama ejecutiva del poder piblico. Ademas, de acuerdo con el
articulo 39 de la Ley 489 de 1998, y el articulo 2 la Ley 2200 de 2022, es un organismo principal en el nivel
departamental.
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Con personeria juridica, autonomia dentro de los limites legales y constitucionales, con facultades de administracion
de recursos propios y las otras fuentes de recursos transferidas a los mismos, con capacidad para ejercer las
competencias que les correspondan.

ARTICULO 4. REGIMEN CONTRACTUAL APLICABLE AL DEPARTAMENTO. Los procesos contractuales que
adelante el Departamento de Cordoba para el cumplimiento de sus fines se sujetaran a las disposiciones del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica (comprendido por las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2001,, Ley 1712 del 2014, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Ley 2195 de 2022, y Decreto Ley
1082 del 2015, Decreto 310 de 2021, Decreto 399 de 2021, Decreto 742 de 2021, Decreto 1860 de 2021 ademas de
todas las normas que lo adicionen, complemente o modifiquen.

PARAGRAFO. En relacion con los contratos estatales especiales celebrados por el Departamento, esto es, aquellos
excluidos del ambito de aplicacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, se
aplicaran las normas especiales pertinentes. En consecuencia, debera tenerse en cuenta que a los mismos no
les son aplicables las modalidades de seleccion previstas en el citado Estatuto ni las reglas de contenido y
ejecucion, pero que en su planeacion, celebracion, ejecucion y terminacion debe darse aplicacion rigurosa a
los principios constitucionales de la funcién administrativa (articulo 209) y de la gestion fiscal (articulo 267),
asi como al régimen de inhabilidades e incompatibilidades sefialado en el Estatuto General de Contratacién de la
! Administracion Piblica, de conformidad con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

ARTICULO 5. COMPETENCIA DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En atencién a lo establecido en el articulo 12
de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, se atribuyo a los jefes y representantes
legales de las Entidades Estatales la potestad de delegar total o parcialmente la competencia para contratar yla -
desconcentracion de la gestion de los procesos de contratacion, en los servidores publicos que desempefien cargos
del nivel directivo o ejecutivo.

PARAGRAFO 1. Para todos los procesos contractuales, sin perjuicio del apoyo y acombaﬁamiento solicitado a la
Direccion Administrativa De contratacion, sera la secretaria interesada o la unidad ejecutora interesada en el
contrato, a quien corresponde la elaboracion y expedicion de los documentos producndos dentro del Proceso de
Contratacién, asi como la comumcamon con los oferentes. ‘

PARAGRAFO 2. De conformldad con las disposiciones que rigen la materia, es competencia del supervisor o
interventor del contrato, el ejerClCIO de las funciones relamonadas con el control, el seguimiento y la verificacion del
cumplimiento de los contratos conforme sus competencias y atribuciones a partir de la etapa contractual.

ARTICULO 6. APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL REGIMEN DE
INHABILIDADES E lNCOMPATIBILlDADES El Departamento de Cordoba debera dar estricto cumplimiento a
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, Imparcialidad y publicidad, a los que
se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica; a los principios de eficiencia, economia, equidad y
-valoracion de costos ambientales, contenidos en el articulo 267 ibidem, y al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades contenido en los articulos 8°y 9° de la Ley 80 de 1993 y las normas que las modifiquen o
complementen.
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ARTICULO 7. UTILIZACION DEL DERECHO PRIVADO. | En virtud de lo dispuesto en los articulos 13, 32 y 40
, de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebre’ el Departamento de Cérdoba podran consistir en los
.. regulados en la normatlwdad|contractual publlca en el derecho privado o en disposiciones especiales, o los
~ derivados de la autonomia de: Ia voluntad, y se regiran por las disposiciones civiles y comerciales pertinentes,
salvo en las materias expresamente reguladas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica
y sus normas reglamentarias, de acuerdo con la esencia y naturaleza de las estipulaciones a pactar.

ARTICULO 8. PRINCIPIOS GENERALES. En aplicacion de los mandatos propios de los articulos 13, 29, 83,
84, 209, 267 y 333 de la Constitucion Politica, los articulos 23, 24, 5, 26, 27 y 28 de la Ley 80 de 1993, los articulos
19 2%y 17 de la Ley 1150 de 2007 y las  deméas normas pertinentes, los  principios que regiran la
contratacion del Departamento de Cordoba en todo momento seran los siguientes:

1. Autonomia de la voluntad: El Departamento podra escoger de manera libre el tipo de contrato a celebrar y el
contenido y alcance del mismo, con la tnica limitacion de las restricciones contenidas en la Constitucion, la Ley, el
orden publico, los principios y finalidades del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica y los
principios de buena administracion.

2. Buena fe: Los confratos deberdn ser planeados, celebrados, ejecutados, terminados y liquidados de
buena fe y ella operara en toda la actuacion contractual, con la creencia de que se obra de manera correcta y el
animo de cooperacion reciproca entre las partes. De esta manera, las partes deberan obrar de buena fe exenta
culpa en la fase precontractual y estaran obligadas no sblo a lo que se expresa en los documentos contractuales,
sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de las obligaciones contraidas, o que por Ley
pertenecen a ellas.

3. Debido proceso: En la adopcion de sus decisiones, las actuaciones de las autoridades departamentales
competentes deberan respetar los procedimientos fijados en la Ley, asi como las garantias constitucionales que
integran el derecho fundamental al debido.

4. Economia y celeridad: Las autoridades del Departamento actuaran de forma que los tramites contractuales sean
lo menos onerosos posible, de tal manera que sélo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente
indispensables, y se invierta la menor cantidad de recursos presupuestales y administrativos.

5. Eficiencia: Todas las decisiones del Departamento relacionadas con la contratacion, implicaran la
realizacion de un andlisis costo - beneficio, con miras a buscar el logro del maximo rendimiento en todos
los aspectos relacionados bon el objeto de la contratacion con los menores costos econdmicos,
administrativos, temporales y de cualquier tipo, En esta medida, es obligacion . de todos los agentes
involucrados en el proceso contractual analizar las alternativas disponibles y escoger aquellas cuyo beneficio por
lo menos sea equivalente al oosto de su implementacion, | yen lo posible, las opciones cuyo beneficio sea el mayor
i respecto de su costo.
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6. Eficacia: Las autoridades del Departamento deberan actuar con miras a la obtencion de efectos positivos
de suactuacion practica, sin dejar de lado la oportunidad, utilidad y efectividad de su actividad, de tal manera
que se logren los objetivos propuestos con su actividad.

: |
7. Ecuacion contractual: En los contratos del Departamento se mantendra la igualdad o equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segdn el caso. Si dicha igualdad o
equivalencia se rompe por cau:sas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo

posible las medidas necesarias para su restablecimiento. '

. 8. lgualdad: En virtud dél principio de igualdad, los interesados, oferentes y contratistas tendran los
"~ mismos derechos y recibiran igual trato por parte del Departamento. No obstante, para efectos de dar
cumplimiento al mandato de igualdad material contenido en el articulo 13 de la Constitucion Politica,
cuando las circunstancias lo demanden, el Departamento adoptara las acciones afirmativas a favor de sujetos de
especial proteccién constitucional.

9. Imparcialidad: Las autoridades del Departamento deberan dar igual trato y oportunidades a todos los
interesados, oferentes y contratistas, y las decisiones que se adopten sélo deberén favorecer el cumplimiento de los
fines propios de su objeto social, asi como la plena satisfaccion del interés general y no de un interesado, oferente o
contratista en particular.

10. 'Moralidad: En todas las actuaciones contractuales, las autoridades del Departamento buscaran el
cumplimiento de los fines propios de su objeto social mediante la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos a su cargo, la plena satisfaccion del interés general y el acatamiento de las normas a las cuales se
encuentran sometidas.

11. Libertad de competencia y libre concurrencia: Las autoridades del Departamento deberan actuar
buscando incentivar la libre competencia entre los interesados, oferentes y contratistas, evitando préacticas
restrictivas o limitativas de la competencia.

12. Planeacién: Las actuaciones contractuales del Departamento no deberan ser consecuencia de la
improvisacion, sino que obedeceran a una rigurosa preparacion y maduracion de los proyectos procedimientos y
recursos, en cumplimiento estricto de la normatividad al respecto.

13. Proporcionalidad: Las decisiones administrativas proferidas por el Departamento deberan ser adecuadas entre
los medios elegidos y los fines perseguidos, buscando en todo caso una relacion de equilibrio entre los distintos
intereses dispuestos en la actuacion contractual.

14. Responsabilidad: contratistas responderan antijuridicos que causen.

15. Transparenciay publicidad: Las actuaciones de las autoridades del Departamento seran de publico
conocimiento y cualquier interesado podra obtener a su costa copia de las mismas, salvo que exista norma de
rango legal que imponga reserva sobre alguna actuacion en particular, La publicidad se garantizara a través de

|
i
|
i
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medios electronicos y los demas idoneos para el cumplimiento del fin propuesto. Asi mismo, en cumplimiento de
este principio, las decisiones del Departamento deberan estar rigurosamente motivadas.

16. seleccion objetiva: se entiende como aquella seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en
general, cualquier clase de motivacion subjetiva. La entidad establecera dentro de los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, los factores de escogencia y calificacion que considere necesario para la contratacion especifican y
siempre tendran en cuenta los criterios establecidos en el articulo 5 de la Ley 1150 del 2007, ademas de lo
K establecido por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

Paragrafo. Ademas de los ahteriores principios, seran aplicables a la actuacién contractual del Departamento de
Cordoba los principios de buena administracién, como son la competitividad, productividad y rentabilidad.

ARTICULO 9. ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL. Los diferentes procesos de adquisicion de bienes y
servicios que deriven en la; materializacion de contratos y/o convenios que adelante la Gobernacion del
departamento de Cérdoba, estgré constituida por 3 etapas.

La primera etapa corresponde a la etapa precontractual, en la que se enmarcan todas aquellas gestiones y
actividades necesarias para la correcta planeacion, identificacion de necesidades, conocer el sector relativo al
: objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo, conforme a lo descrito en el Decreto (nico reglamentario 1082 de 2015 en sus articulos
2211131y 2.2.1.1.1.6.1,, asi como la gestion del proceso de seleccion tendiente a seleccionar el oferente en los
casos en que aplique.

La segunda etapa se denomina contractual, y consta desde el inicio de ejecucion del contrato, hasta la finalizacion
del plazo de ejecucion contractual y se resume en el conjunto de actividades desarrolladas tanto por el contratista
como por la entidad tendientes a lograr el cumplimiento de las estipulaciones contractuales en observancia de los
fines de la entidad.

La etapa final, determinada como poscontractual o etapa de liquidacion que inicia culminada la etapa contractual o
de ejecucion en la cual las partes, Entidad y contratista, cuando se trate de contratos con plazo de ejecucion
diferido o cuando sean de ejecucion instantanea y en estos se estipule la liquidacion, tendran un término en el cual
podran acordar los ajustes, las revisiones, los reconocimientos y transacciones a que hubiere lugar con el fin de
poner fin a las diferencias que con ocasion del contrato surjan.

CAPITULO I
PLANEACION EN LA CONTRATACION
ARTICULO 10. REGLAS DE PLANEACION. Todos los procedimientos de seleccion que sean realizados por el

Departamento de Cordoba estaran precedidos del cumplimiento de los requisitos  minimos contemplados en la
normatividad vigente de orden técnico, econdmico, financiero y presupuestal.
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Con la aplicacion estricta del principio de planeacion se busca evitar la improvisacion y propender por el
cumplimiento de las metas asociadas al Plan de Desarrolio Departamental, y a todos los proyectos departamentales
en logro de los objetivos determinados por la administracién departamental.

La dependencia con delegacion para contratar, direccion administrativa o unidad ejecutora interesada en el
contrato, en la etapa precontractual podra contar con el apoyo y acompafiamiento de la Direccion Administrativa de
Contratacion, la cual en las funciones asignadas de su competencia tiene a cargo la revision de los documentos de
la etapa de planeacion y actos administrativos que se generen en el proceso, tal es el caso de los estudios previos,
pliegos de condiciones, resoluciones de adjudicacion, tramite de audiencias, suscripcion de contratos, entre otros.

Previa solicitud de apoyo y acompafiamiento de las secretarias y el suministro de la totalidad de la informacion y
documentacion técnica requerida, corresponde a la Direccién Administrativa de Contratacion a través de los
profesionales estructuradores de acuerdo a las unidades creadas en la plataforma SECOP |I, el acompafamiento
en todo lo relacionado con la estructuracion del proceso en la etapa precontractual hasta la adjudicacién o
declaratona deSIerta y suscripcion del contrato electronico segln se requiera. i

La entidad podra adelantar a través de la plataforma SECOP | los contratos que de manera excepcional determine
la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica - Colombia Compra Eficiente, y debera culminar la publicacién de los
actos que se generen en los contratos en curso tramitados a través de la misma hasta su termlnamon y liquidacion,
cuando corresponda. ‘

[ o I

Paragrafo Primero: Para |af publicacion de los contratos deberd tomarse en cuenta, ademas del SECOP, lo
contemplado en el articuto 10 de la Ley 1712 de 2014, en el sentido de publicar en la pagina de la Gobernacion
sus contrataciones en curso, ademas de un link que dirija al usuario hacia el SECOP.

Paragrafo Segundo: Plan Anual De Adquisiciones. La Gobernacién de Cordoba contard con un  Plan  Anual
de Adquisiciones, PAA, elaborado y publicado segin los lineamientos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia  Compra Eficiente.

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualpaa.pdf
hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce quia garantias.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce manual cobertura riesgo.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos comerciales web.pdf

ARTICULO 11. CRITERIOS APLICABLES. El proceso de planificacion de la contratacion del Departamento de
Cérdoba se realizaré con base en los siguientes criterios:

, 11.1. Racionalidad: Estructuracion de los proyectos y contratos para su ejecucion con pleno conocimiento de
las limitaciones técnicas, juridicas y economicas existentes, asi como con el méximo aprovechamiento de los
recursos disponibles a fravés de la priorizacién de las inversiones, de manera que se estructuren contratos
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con sentido logico y de orden en la ejecucion, con el fin de lograr la eficiencia y eficacia en la utilizacion de
recursos econémicos, fisicos y humanos.

§ 11.2. Previsién: Determinacion de las variables previsibles que puedan obstaculizar el objetivo del contrato a
partir del estudio y conocimiento de la realidad y el contexto historico, politico, econémico y social del
Departamento, asi como las posibles acciones para enfrentarlas, y el andlisis del futuro si no se toman las medidas
necesarias.

11.3. Universalidad: Andlisis en conjunto del objeto de la contratacion, su necesidad, conveniencia y oportunidad,
junto con las variables econémicas y procedimientos de seleccion idoneos para la escogencia de contratistas, a
partir del conocimiento de los procesos al interior del Departamento, junto con los niveles nacional y municipal.

11.4. Unidad: Coordinacion e integracion de todas las areas del Departamento, tanto al momento de estructurar
cada proyecto como en su ejecucion, seguimiento y supervision hasta su culminacion.

i
{ .
11.5. Continuidad: Actividad permanente y constante para el aprovechamiento eficiente de los recursos en
procura de la maximizacion de los beneficios de la contratacion, mediante el aseguramiento de la secuencia de la

actividad contractual desde su origen hasta su total culminacion, en concordancia con las politicas del
Departamento

11.6. Visién gerencial: Acciones ordenadas y precisas a partir del diagnéstico de la problemética existente que
L genera la necesidad de la contratacion y el pronéstico de los resultados a partir de estrateglas determinadas, con
j - dems:ones previas y oportunas
\ i :
ARTICULO 12. FASES DE LA PLANEACION. En aplicéci(’)n de los criterios contenidosien el articulo anterior, con
. el fin de optimizar los recursos disponibles y el desarrollo de la actividad comercial, fa planificacion de los contratos
E.' que celebre el Departamento d;e Cérdoba se desarrollara en las siguientes fases:

i
L 12.1. Investigacion y diagnéstico: Se analizara el objetivo que se pretende lograr con la ejecucion del contrato, los
posibles inconvenientes en el desarrollo del mismo y los mecanismos preventivos y correctivos, con el fin de anticipar
el resultado esperado.

12.2. Formulacién de estrategias: Se evaluaran los efectos y resultados que posiblemente se
presenten con la ejecucion del contrato y con el procedimiento de seleccion de contratistas adoptado.

12.3. Andlisis de ejecucion: Se realizaran los procedimientos de seleccion de contratistas y la ejecucion
de los contratos en los plazos y con los recursos previstos para ello, aplicando los mecanismos preventivos y
correctivos previamente definidos en aras de la solucién de inconvenientes dentro de la contratacién.

12.4. Seguimiento, control y evaluacion: Finalizado el procedimiento de seleccion de contratistas y celebrado el
correspondiente contrato, durante la ejecucién del objeto contratado se determinaran los resultados de la contratacion
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y las contingencias de la misma, con el fin de implementar los ajustes que se requieran para optimizarla en beneficio
de los intereses del Departamento.

ARTICULO 13. PLANEACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. En cumplimiento de lo previsto en
el Decreto 1082 de 2015, el Departamento debera elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, para lo cual debera dar
aplicacion a la “Guia para elaborar el Plan Anual de  Adquisiciones”  publicada por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente.

La elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones corresponde al Comité de compras del Departamento. Las areas
administrativas y misionales del Departamento de Cordoba deberan prestar el apoyo necesario para la elaboracion
del Plan Anual de Adquisiciones ya més tardar el 31 de diciembre de cada afio, deberan entregar al comité la
informacion correspondiente que sea necesaria para su inclusion dentro del Plan.

El PAA debera publicarse a mas tardar el dia 31 de enero de cada vigencia, y podra ser actualizado las veces que
lo estime pertinente. »

Las actualizaciones del Plan Anual de Adquisiciones deberén ser solicitadas al Comité de compras por las areas
administrativas y misionales del Departamento de Cdrdoba quien se encargara de consolidar la informacion para
la elaboracion del acto de actualizacién que debera publicarse en el SECOP ||

ARTICULO 14. PLANEACION PRECONTRACTUAL. De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y
12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y el Decreto
399 de 2021, previo a la apertura de todos los procedimientos de seleccion que realice el Departamento de
Cordoba, sin importar la modalidad de contratacién, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos
que serviran de base a los pliegos de condiciones, de manera que los interesados y proponentes (puedan
valorar adecuadamente el alcance de lo requerido porla entidad, asi como la distribucion de riesgos propuestos.

Son elementos minimos de los estudios y documentos previos:

1. Ladescripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Iﬁroceso c¢e Contratacion, La
descripcion de la nedesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion: Consiste en la
exposicién de los hechos y del contexto hlstorlco y actual en que se requiere del proyecto a contratar, asi
como la importancia del mismo para el cumphmlento de la finalidad de prestacion eficiente y continua del
servicio publico a cargo del Departamento para la satisfaccion del interés general.

Para el efecto, la dependencia encargada manifestara de forma concreta la necesidad de efectuar la

contratacion de que se trate, identificando lo siguiente: (a) Diagnéstico: Descripcion de la situacion historica y
actual del momento en que reduiere la ejecucion del proyecto a contratar en los &mbitos técnico, econdmico,
social y politico; (b) Pronostico: Proyecciéon de la realidad futura una vez se ejecute el proyecto a contratar, y
consecuencias Juridicas, téCnicas, financieras, econdmicas y sociales de no efectuarse la correspondiente
contratacion; (c) Conveniencia: Justificacion macro del proyecto por su impacto positivo en las finalidades
constitucionales y legales del Departamento, a través de la materializacion de la prestacion continua y eficiente del
servicio publico y la corespondiente satisfaccion del interés general, y (d) Oportunidad: Justificacion
de la priorizacion del proyecto en relacion con otros objetos a contratar en el momento en que se planea realizar la
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I, contratacién, con apoyo en el plan de anual de adquisiciones del Departamento o en razones de interés publico si
- setrata de un proyecto no contemplado en dicho plan.

Se realizaran estudios de necesidad, conveniencia y oportunidad de la contratacién, cuando los mismos no
correspondan  a la delimitacion realizada al momento de elaborarse el plan de adquisiciones de bienes,
servicios y obra plblica del Departamento, 0 cuando se trate de contrataciones con objetos nuevos
no contemplados en dicho plan. En los demés casos, la justificacion del contrato debera provenir de las
consideraciones contenidas en el plan de adquisiciones de bienes, servicios y obra publica.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

Consiste en el andlisis de todas las alternativas con que cuenta el Departamento desde el punto de vista técnico,
financiero, econdmico y juridico para ejecutar el proyecto a contratar, a partir de la necesidad identificada que se
pretende satisfacer, identificando las méas eficientes en el contexto historico, politico y social puntual de la entidad.

Para el efecto, la dependencia encargada, en coordinacién con las dependencias de planeacion y financiera,
determinara la alternativa de ejecucion del proyecto a aplicar, teniendo en cuenta los proyectos en curso de otras
areas del Departamento que tengan relacion con el objeto que se pretende contratar, y los recursos econdémicos
disponibles para su realizacion.

Dependiendo del objeto del contrato, para la realizacion del procedimiento de seleccion debera contarse con los
estudios, planos, disefios, permisos y licencias a que haya lugar, a menos que el objeto de la contratacién consista
en la elaboracion de dichos estudios, planos o disefios, o se contrate con personas naturales o juridicas que se
dediquen a la tramitacion y obtencion de permisos y licencias.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, el Departamento debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, economico y ambiental.
Esta condicion seré aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos: Los
fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion: Corj base en el objeto del
contrato - a celebrar, las circunstancias de la contratacion, la tipologia del mismo y su
presupuesto, la dépendencia cuya necesidad se pretende satisfacer con la contratacion o
dependencia requ1rente con el apoyo de la Dlrecmon de Contratacion del' Departamento si es
del caso, expresara los motivos para la escogencia y realizacién del procedimiento de

i '~ seleccion escogido, ‘para lo cual deberé justificar de forma precisa la modalidad de seleccion
a aplicar y transcribir  la normatividad correspondiente, y los fundamentos jurisprudenciales a que
haya lugar. x

4. El valor estimado del:contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado
por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos
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presupuestales en la estimacién de aquellos. Si ef contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo flnanmero utilizado en su estructuracion. i

La dependencia técnica del Dépar‘tamento encargada de la delimitacion del objeto a contratar procedera a elaborar el
presupuesto detallado del costo de cada uno de los componentes del proyecto, con base en el monto de los recursos
disponibles, de conformidad con lo dispuesto por el area ﬂnanmera '

'+ Para’'la estructuracion de IOSEpresupuestos de cada uno de los proyectos a contratar, se realizaran entre otros,
estudios de mercado geografico (local, nacional e internacional, de ser necesario), de producto (obras, bienes
(obras, bienes y servicios que puedan satisfacer la necesidad de la contratacion), de precio (valores maximos y
minimos de los productos en el mercado), y de oferta (proveedores y calidades de (obras, bienes y servicios
que puedan satisfacer la necesidad de la contratacién), de precio (valores maximos y minimos de los
productos en el mercado), y de oferta (proveedores y calidades de los mismos), los cuales,
dependiendo del limite de renta con que se cuenta para la ejecucion de proyecto, determinaran el precio maximo
que el Departamento esta dispuesto a pagar por el objeto a contratar Junto con el presupuesto debera
indicarse cada una de. las fuentes de informacion utilizadas para su célculo, asi como las variables
empleadas para el efecto y los posibles costos asociados a la ejecucion del contrato.

En el evento en que la contratacion sea a precios unitarios, se deberan soportar los calculos de presupuesto en la
estimacion de los mismos. En el caso de concursos de méritos, no se publicara el detalle del analisis que se haya
realizado. En el caso de confratos de concesion, no se publicara ni revelara el modelo financiern utilizado en su
estructuracion.

Una vez elaborado el presupuesto, se expedira el certificado de disponibilidad presupuesta antes de la
publicacion  del acto administrativo de apertura, de conformidad con la legislacién vigente.

Los criterios para seleccionar la oferta més favorables: La dependencia requirente determinara los
requisitos habilitantes y los factores ponderables como criterios de evaluacion de la propuestas, con
sujecion a las reglas consagradas en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, los articulos 30, 31, 32, 34 y 35
de la Ley 2069 de diciembre 31 del 2020 reglamentados por el Decreto 1860 de 24 de diciembre de 2021 y
el Decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, con el apoyo de sus areas técnica, financiera .

Una vez establecidos los ciiterios de evaluacién, tanto habilitantes como ponderables, el area técnica
correspondiente debera justificar la idoneidad de los mismos para la escogencia de la oferta mas favorable,
explicando las razones por las cuales se exigen cada uno de los requisitos a ser evaluados, los puntajes asignados
y las formulas de ponderacién adoptadas.

Salvo en el caso previsto en el articulo 5-4 de la Ley 1150 de 2007, no podra otorgarse pdntaje a la experiencia ni a
ningln otro aspecto que sea parte de los requisitos habilitantes.
‘ | o

i i
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Los servidores con funciones de evaluacion y verificacion, toda vez que fungen en J‘representaci()n de la entidad
publica, deberan acudir a los mecanismos de verificacién en linea que se encuentran previstos en el presente
articulo, con el propdsito de verificar la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos que se entregan como
soporte de las garantias que amparan los contratos estatales.” De conformidad a Ib establecido en la circular
conjunta 001 del 20 de agosto de 2021, expedida por Colombia Compra Eficiente y adoptada por la Gobemamon de
Cérdoba a través de la circular N° 05 de 2021.

5. El anélisis de Riesgo ;y la forma de mitigarlo: El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo: Como resultado
de la poiftica general fde riesgos adoptada por el Departamento, las &reas técnica, juridica, financiera y de
planeacion de la dependencia requirente estableceran internamente los eventos inciertos que puedan
afectar el cumplimiento de sus metas por la eventual afectacion de la ejecucion de los contratos. Para ello,
deberan tener en cuenta las reglas sefialadas en el Documento CONPES 3714 de 2011, asi como en el
Manual para la Identlflcacnon y Cobertura del Riesgo publicado por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente. El andlisis anteriormente descrito y su resultado deberan
incorporarse en eI estudio previo, como fundamento de la distribucién de riesgos propuesta por el
Departamento en el pliego de condiciones respectivo.

6. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion: Las garantias que se
contempla exigir en la contratacion: Tomando como base la distribucion de riesgos efectuada, y
dando aplicacion a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, las é&reas juridica, financiera y
técnica de la dependencia requirente, procederan a determinar los amparos que se exigiran

~ tanto a los proponentes como al futuro contratista, derivados tanto del eventual incumplimiento del
ofrecimiento hecho o del contrato, asi como la pertinencia de su division, de acuerdo con la
normatividad vigente, justificando respecto de cada amparo solicitado la procedencia e idoneidad
del mismo, asi como la correspondencia del monto y la vigencia de las garantias con el objeto del
contrato a celebrarse.

7. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijada por un acuerdo cemercial. La indicacion de si
la contratacion esta cobijada de la secretaria delegada, direccion administrativa, dependencia requirente o
unidad ejecutora con interés en la contratacion cuya necesidad se pretende satisfacer, la cual debera
verificar las obligaciones que en materia de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio
(TIC) vinculen al Estado colombiano estableceran si la respectiva contratacion a realizar se
encuentra cobijada por las mismos, de conformidad con los criterios sefialados en el Decreto 1082 de
2015. El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia

Paragrafo: para los contratos de prestacién de servicios profesionales Todas las personas naturales que procuren
celebrar contratos de prestacion de servicios con el Departamento de Cérdoba, deberan diligenciar la informacién
concerniente a su hoja de vida en la plataforma SIGEP lI, la cual sera revisada y aprobada por la Direccion
Administrativa de Contratacion o por la Direccion Administrativa del Talento Humano, previamente a la suscripcion
del respectivo contrato. El procedimiento de revision y aprobacion de hojas de vida es independiente y previo al
proceso de contratacion, el cual se surtira la plataforma SECOP I,
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ARTICULO 15. CARACTER DEFINITIVO DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, PUBLICACION DE
LOS MISMOS Y POTESTAD DE REVOCACION: Los estudios y documentos previos son los definitivos al momento
de la elaboracion y publicacién del proyecto de pliego de condiciones, sin petjuicio de los ajustes que puedan darse
en el curso del proceso de seleccion. En todo caso, permaneceran a disposicion del publico por lo menos durante el
desarrollo del proceso de seleccion.

El contenido de los estudios y documentos previos podra ser ajustado por la entidad con posterioridad a la
apertura del proceso de seleccion. Encaso de que la modificacion de los elementos minimos
implique  cambios fundamentales en los mismos, el Departamento, en aras de proteger el interés publico o
social, podra revocar el acto administrativo de apertura.

ARTICULO 16. CONTENIDOMiNIMO DEL PLIEGO DE CONDICIONES. En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.3, Decreto ; 1082 de 2015, una vez se cuente con los estudios y documentos previos,
planos vy disefios necesarios para la ejecucion del contrato, asi como con las autorizaciones legales
correspondlentes la dependenma cuya necesidad se pretende satisfacer con la contratacién o dependencia
requirente, con el apoyo de Ia Direcciéon de Contratamon del Departamento si es deI caso, procedera a
elaborar el pliego de condlmones que contendra como m|n|mo o siguiente:

1. La descripcién técnic? detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o servicio de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, o los requerimientos técnicos, segtin sea el caso,
en documento separa’ble del pliego de condiciones, como anexo técnico, el cual sera publico, salvo expresa
reserva de origen legal.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y las demés reglas
objetivas que gobiermnan la presentacion de las ofertas, asi como la evaluacion y ponceracion de las
mismas, y la adjudicacion del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierto del
proceso.

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias y deméas asuntos
relativos al mismo.

5. El proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas documentos que sean necesarios. Los
componentes esenciales de todo contrato serén los siguientes: objeto del contrato, plazo de ejecucion,
presupuesto oficial estimado del contrato, sistema de precios adoptado, forma de pago, asignacion
distribucion de riesgos de la ejecucion, monto y vigencia de garantias contractuales, obligaciones de las
partes, sanciones contractuales (causas y valor), condiciones de la supervision de la ejecucion del
contrato, liquidacion y procedimiento para la liquidacion del contrato y mecanismos de solucion de directa
de controversias contractuales. :

6. El pliego de condiciones expresara, en cada caso, los factores de verificacion de cumplimiento o
habilitantes y de ponderacion, es decir, aquellos que otorgan puntaje. En todo caso, sera indispensable
exigir a los oferentes demostrar su capacidad juridica para contratar, -su capaCidad financiera y la
experiencia  técnica  sobre la materia especifica objeto del contrato, para lo cual se requeriran los
documentos que a juicio del Departamento demuestren la idoneidad necesaria del futuro contratista.
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Paragrafo 1. La documentacion faltante en las propuestas que no sea necesaria para la comparacion de ofertas,
no podré constituirse en causal de rechazo o eliminacion de las mismas. Tal documentacion podra ser aportada por
el oferente hasta el dltimo plazo concedido para el traslado del informe de evaluacion, salvo en la subasta inversa,
caso en el cual podran hacerlo hasta el momento de la adjudicacion.

Paragrafo 2. El Departamento, en ninglin caso, exigira requisitos de verificacion de cumplimiento o de ponderacion
que excedan la reglamentacion de un derecho o actividad que haya sido reglado de manera general, ni de
permisos, licencias ni requisitos adicionales para su ejercicio.

Paragrafo 3. Los pliegos de condiciones y deméas documentos del proceso, de cualquier modalidad de
seleccion, en las que la cuantia de lo que se pretende contratar exceda los mil seiscientos salarios minimos legales
mensuales vigentes deberan contar con el visto bueno de la Direccion de contratacion. No obstante, para contratos
de inferior cuantia podra solicitarse a la Direccién de Contratacion la revision y el apoyo respectivo si el ordenador
del gasto asi lo considera pertinente.

ARTICULO 17. PLANEACION CONTRACTUAL.

En todos los contratos que celebre el Departamento de Coérdoba, se contara con mecanismos
preventivos y correctivos de situaciones que puedan afectar la correcta y oportuna ejecucion del contrato, y
se analizardn los riesgos | de la misma, con ‘el fin de determinar la prbcedencia de adiciones,
modificaciones o supresiones respecto del objeto y alcance del contrato, asi como de la imposicion de sanciones
o cobro de garantias contractuales. |
. ; i
i Paragrafo. En virtud de lo ant:erior y de conformidad con el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, el Departamento solo
! podra celebrar adiciones de contrato en dinero hasta por el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato
expersado en SMLMV. |

ARTICULO 18. ESTANDARIZACION DE LOS CONTENIDOS DE LOS ESTUDIOS PREVIOS, PLIEGOS DE
CONDICIONES Y SUS EQUIVALENTES.

La exigencia de los requisitds habilitantes y de los factores de ponderacion, ademéas de cumplir con los principios
de adecuacion y proporcionalidad mencionados en el articulo 5, numeral 1 de la Ley 1150 de 2007, deberan tomar
en consideracion la aplicacion del principio de igualdad y lo contemplado en la Ley 1882 de 2018 respecto de los
pliegos - tipo.

En consecuencia, las autoridades departamentales encargadas de la elaboracion de los estudios previos, pliegos
de condiciones y sus equivalentes, procuraran que las condiciones exigidas en los mismos sean similares para
todos los contratos con objeto y condiciones de mercado similares, sin perjuicio de la posibilidad de incluir

exigencias especiales segun las necesidades especificas de cada contrato.

ARTICULO 19. DISTRIBUCION DE FUNCIONES EN LA FASE DE PLANEACION DEL CONTRATO.
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Los aspectos técnicos vy financieros de los estudios previos y los pliegos de condiciones o sus documentos
equivalentes, incluyendo, pero sin limitarse a ellos, el estudio de las necesidades del Departamento, los
estudios del sector econbmico, los estudios de mercado, la estimacion y cobertura de los riesgos
previsibles, la definicion de los requisitos habilitantes, fichas técnicas y la definicion de los criterios de
evaluacion de las propuestas, deberan ser elaborados por la Secretaria o la unidad ejecutora interesada
en el contrato.

Igualmente, corresponderé a la dependencia cuya necesidad se pretende satisfacer con la contratacién, con el
apoyo de la Direccion de Contratacion del Departamento, si es del caso, la elaboracién de los aspectos juridicos de
los estudios previos y de los pliegos de condiciones o sus documentos equivalentes.

Para este cometido, las autoridades departamentales tendran en cuenta los documentos tipo (pliegos y
minutas contractuales) publicados periddicamente por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente y aquellos modelos de actas que se establezcan para los efectos dentro del Sistema Integrado de
Gestion de la entidad.

ARTICULO 20. DISTRIBUCION DE FUNCIONES DENTRO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE
CONTRATISTAS.

Sin perjuicio de las normas sobre delegacion y desconcentracion de funciones que se prevén mas adelante, sera la
Secretarfa o la unidad ejecutora interesada en el contrato, con el apoyo de la Direccion de
Contratacion ~ del Departamento, si es del caso, quien se encargué de adelantar y tramitar los
procedimientos de seleccion de contratistas. Por lo mismo, seré dicha secretaria o unidad ejecutora interesada en el
contrato a quien corresponde la elaboracion y expedicion de los documentos producidos dentro del Proceso de
Contratacion, asi como la comunicacién con los oferentes. ;

Por su parte sera la Dlrecmon de Contratacion del Departamento la encargada de la designacion de los
estructuradores de los procesos en la plataforma SECOP Il hasta la suscripcién del contrato electronico, y la
Secretaria o unidad ejecutoravlnteresada en el contrato, sera la responsable de la publicacion de los documentos
generados durante la etapa de; ejecucion en ejercicio de la supervision contractual.
' !

El expediente electronico se ‘conformard de manera transaccional entre el contratista y la secretaria o unidad
ejecutora, a fravés la plataforima SECOP |I, la que por norma corresponda o la que se disponga por parte del
gobiemo nacional para ello; en el expediente electronico debera constar todos los documentos generados durante
las diferentes etapas contractuales.

Con independencia de lo anterior, la entidad deberd conformar el expediente fisico que debera contener los
documentos de las diferentes etapas contractuales, y el archivo de los documentos producidos dentro de la totalidad

de los Procesos de Contratacion de la entidad estara en custodia de la Direccion Administrativa de Contratacion.

En todo caso, en los procedimientos de seleccion en los que la cuantia de lo que se pretende contratar exceda los
mil seiscientos salarios minimos legales mensuales, o aquellos que expresamente solicite el ordenador del
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gasto, cualquiera sea la modalidad de seleccion, el tramite al que se refiere el presente articulo debera contar con el
visto bueno de la Direccion de contratacion.

ARTICULO 21. DISTRIBUCION DE FUNCIONES DENTRO DE LA FASE DE EJECUCION Y LIQUIDACION DE
LOS CONTRATOS.

Sin perjuicio de las normas sobre delegacion y desconcentracion de funciones, de vigilancia en la ejecucion del
contrato y de liquidacion de contratos que se prevén mas adelante, sera la Secretaria o la unidad ejecutora quien se
encargue de la administracion de los documentos durante la fase de ejecucion vy liquidacion del contrato, la cual
deberé alimentar el archivo original que reposa en la Direccidn de Contratacion en tiempo real. Asi mismo, la
comunicacién con los  contratistas corresponderd a Secretaria o la unidad ejecutora, quienes deberan dejar
debidamente documentada esa comunicacion, siguiendo las reglas de archivo aplicables para el Departamento.

En el ejercicio de los poderes unilaterales y fa imposicion de sanciones contractuales, correspondera a la Secretaria
o la unidad ejecutora con el apoyo de la Direccion de Contratacién, si asi se requiere, realizar los tramites
necesarios a efectos de que el Gobernador o su delegado puedan adoptar las decisiones a que haya lugar.

Sobre la liquidacién es oportuno revisar la guia de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente,en el  siguiente  link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce quia liquidacion procesos.pdf

ARTICULO 22. DISTRIBUCION DE FUNCIONES EN LAS ACTIVIDADES POSTERIORES A LA
LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

Sin perjuicio de las normas sobre delegacidn y desconcentracién de funciones y de vigilancia en la ejecucion del
contrato que se prevén méas adelante, sera la Secretaria o la unidad ejecutora quien se encargue de hacer el
seguimiento a las actividades posteriores a la liquidacion de los contratos.

En la efectividad de las garantias, correspondera a la secretaria o la unidad ejecutora con el apoyo de la Direccién
de Contratacion, si asi se requiere, realizar los framites necesarios a efectos de que el Gobernador o su delegado
puedan adoptar las decisiones'a que haya lugar.

ARTICULO 23. DlSTRlBUCIdN DE FUNCIONES EN MATERIA PRESUPUESTAL, FINANCIERA Y DE PAGO.

Sin perjuicio de las normas sbbre delegacion y desconcentracion de funciones, de vigilancia en la ejecucién del
contrato y de liquidacion de :contratos que se prevén mas adelante, serd la Secretaria de Hacienda a quien
corresponde hacer los tramites necesarios para el cumplimiento de las normas legales en materia presupuestal y

llevar a cabo los pagos correspondientes a los contratistas.

Con el objetivo de hacer mas eficientes los pagos a los contratistas, la Direccion de Contratacion y la Secretaria
Departamental de Hacienda deberan llevar a cabo la coordinacion necesaria para la construccién de una ficha o
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formato que Contehga informaéién indispensable para que sean realizados los pagos sin exigir requisitos adicionales
a los legalmente previstos y a lbs pactados en los contratos.

. ARTICULO 24. CAPACIDAD PARA CONTRATAR A NOMBRE DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

| . | | , |

" Unicamente podran celebrar cbntratos a nombre y en representacion del Departamento de Cordoba, el Gobernador
en calidad de representante Iegal del mismo, o sus delegados, en los términos expresos de la delegacion realizada

ARTICULO 25. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 modificado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007., el
Gobernador podré delegar la realizacion de todos los actos y tramites necesarios para la planeacion, celebracion,
ejecucion, terminacién y liquidacién de los contratos que celebre el Departamento de Cordoba, sin consideracion a
la naturaleza o cuantia de los mismos, en los funcionarios y temas que se indiquen en los actos administrativos
especiales que se dicten para el efecto.

Paragrafo 1. El ejercicio de las facultades delegadas corresponde exclusivamente al servidor que ostente el cargo
sobre quien haya recaido la delegacion, quien no podré absolutamente delegar nuevamente el ejercicio de la
funcion en ningdn otro funcionario.

Paragrafo 2. Los funcionarios delegados deberan informar de manera permanente al Gobernador de la forma en
que se han venido ejerciendo las facultades delegadas. A su vez, el Gobernador podréa solicitar informes sobre el
ejercicio de las facultades delegadas cuando lo considere pertinente.

ARTICULO 26. COMITES DE EVALUACION.

En ejercicio de la facultad de desconcentracion de funciones prevista en el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 y de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para cada procedimiento de seleccion o de manera general,
se determinara la integracion de un comité asesor de composicion plural y multidisciplinario encargado de la
evaluacion de las propuestas. En la contratacion de minima cuantia, no se requerira que la calificacion de las
ofertas la lleve a cabo un comité plural.

Este comité asesor se integrara preferiblemente por servidores publicos vinculados al Departamento de Cordoba.
Excepcionalmente podra estar integrado por contratistas de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion en los
casos en los que no exista funcionario en la planta que no pueda ejercer las competenc:as 0 por razones de
congestion administrativa.

ARTICULO 27. CAPACIDAD jPARA CONTRATAR CON EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

! ; ) :
Podran celebrar contratos con el Departamento de Cordoba, todas las personas legalmente capaces, de
conformidad con las Leyes vigentes al momento de su perfeccionamiento.
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Asi mismo, podran celebrar contratos con el Departamento de Cordoba las asociaciones conformadas
bajo las modalidades de consorcios y uniones temporales y sociedades con Gnico objeto, definidas en los términos
del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, asi como las demés asociaciones de empresarios legalmente constituidas.

ARTICULO 28. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

No podréan celebrar contratos c%on el Departamento de Cordoba las personas sobre quienes recaiga inhabilidad
0 incompatibilidad consagradafen el régimen previsto para los contratos estatales.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente en el curso de un procedimiento de
seleccion, se entendera que renuncia a la participacion en el mismo, si la inhabilidad sobreviene después de la
adjudicacion y antes de la suscripcion del contrato, procede su revocatoria.

Sillegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad luego de perfeccionado el contrato, el contratista cedera el
contrato previa autorizacion escrita del Departamento, y si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio o unidn temporal, éste
cedera su participacién a un tercero previa autorizacion escrita del Departamento de Cordoba. En ningiin caso
podré haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o union temporal.

CAPITULO Il
CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

ARTICULO 29. VIGILANCIA DE LA EJECUCION DEL CONTRATO.

El Departamento controlara la ejecucion de contratos mediante la interventoria y supervision que, para cada caso
particular, designe y establezca el Goberador o su delegado directamente en el contrato objeto de vigilancia o
mediante el respectivo contrato de interventoria, seglin el caso.

En todos los contratos celebrados por el Departamento de Cordoba se entenderan incorporadas las normas
previstas en este capitulo sobre interventoria y supervision y, en general; sobre vigilancia, control y seguimiento a la
ejecucion del contrato, sin que sea necesario su inclusion expresa dentro del texto contractual.

En la supervision e interventoria se debe tener en cuenta la guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos, de la Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra Eficiente, que se

puede encontrar en el siguiente link:

hitps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce documents/cce -guia_supervision interventoria.pdf

ARTiCULO 30. FINALIDADES DE LA VIGILANCIA CONTRACTUAL.
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La supervision y la interventoria tendran como finalidades proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar la transparencia de la actividad contractual y garantizar el cumplimiento de
los principios generales de la contratacion estatal y de la funcion administrativa.

ARTICULO 31. INTERVENTORIA.

Se entiende por interventoria el conjunto de funciones desempefiadas por una persona natural o juridica contratada
para tal fin por el Departamento, cuyo objeto es llevar a cabo el control, seguimiento y apoyo de la ejecucion de los
contratos tendientes a asegurar su correcta ejecucién y cumplimiento, de acuerdo con lo previsto en las normas
vigentes, en lo estipulado en el respectivo contrato y en lo dispuesto en el presente Manual.

La interventoria consistira en el control, seguimiento y apoyo exclusivamente técnico, salvo cuando las actividades
requieran de un conocimiento%especializado en la materia, cuando la complejidad o la extension de las mismas lo
justifiquen o cuando la naturaleza del contrato lo amerite, casos en los cuales la interventoria podra llevar a cabo el
seguimiento administrativo, tédnico, financiero, contable y j!uridico del contrato.

En este Ultimo caso, dicho anlélisis debera constar en los estudios previos del contrato ;objeto de vigilancia y del
contrato de interventoria. |

Los contratos de interventoria podran prorrogarse por el mismo plazo que se haya prorrogado e! contrato objeto de
vigitancia. En tal caso el valor podré ajustarse en atencion a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que
resulte aplicable lo dispuesto en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993,

El contrato de Inferventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.
De acuerdo con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 33 de la Ley 80 de 1993 en los contratos de obra que hayan

sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso pablicos, la interventoria deberd ser
contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista.

ARTICULO 32. ALCANCE DE LA INTERVENTORIA. La interventoria implica un seguimiento técnico a la
correcta ejecucion y cumplimiento del contrato, sin embargo, en cada caso concreto, el Gobernador o su delegado
podran determinar que la interventoria cubra no sblo  acciones de caracter técnico, sino  también  un
seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico.

ARTICULO 33. SUPERVISION. La supervision implica un seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Esta actividad sera ejercida por el Departamento
cuando no requieren conocimientos especializados. Para llevar a cabo la supervision, el Departamento podra
designar personal de planta o contratar personal de apoyo a través de contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestion. (
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El respectivo estudio previo establecerd para cada caso y atendiendo a las particularidades del
objeto contractual, el perfil que debe satisfacer el servidor piiblico o el contratista que desempefiara las funciones de
supervisor. En todo caso, debera tener formacion en el area respectiva y acreditar la experiencia necesaria para
cumplir adecuadamente con sus funciones.

Paragrafo: La designacion de los supervisores la realizaré el ordenador del gasto de la Entidad Estatal ya que es
responsable de la vigilancia y control de la ejecucion del gasto y del contrato.

En la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe identificar el perfil del supervisor
para poderlo designar a mas tardar al final de la audiencia de adjudicacion, cuando el Proceso de Contratacion es
competitivo o en la fecha de la forma del contrato en los Procesos de Contratacion sin competencia.

La Entidad Estatal puede designar el supervisor en cualquier momento del Proceso de Contratacion una vez iniciada
la etapa de planeacion.

El supervisor no requiere un perfil predeterminado, pero es recomendable que el supervisor pueda actuar como par
del contratista supervisado. Para designar un funcionario como supervisor, la Entidad Estatal debe revisar que el
objeto del Proceso de Contratacion esté relacionado con sus funciones. No es necesario que el manual establezca
expresamente la supervision de confratos como una funolon pues la misma es inherente al desempefio de las
funciones ordinarias de los serwdores publicos. AdlClonaImﬂnte se debe realizar un anélisis de la carga operativa de
quien va a ser designado supervisor, para no incurrir en los riesgos derivados de una supervision inadecuada por
falta de tiempo. ‘ ' |

Cuando la Entidad Estatal deéigna al supervisor en el texto del contrato debe tener en cuenta que en caso de
cambio del supervisor es necesario modificar el contrato. La Entidad Estatal debe comunicar por escrito la
designacion al supervisor. La misma puede producirse, por ejemplo, mediante correo electronico o mediante

documento escrito. La comumcamon debe reposar en el expediente del contrato y debe reflejarse en la plataforma
SECOP |l

ARTICULO 34. SUPERVISION SOBRE CONTRATOS DE INTERVENTORIA.

El contrato de interventoria sera supervisado directamente por el Departamento. En consécuencia, para todos
aquellos casos en los que el Departamento haya contratado interventoria externa, se designara en la respectiva
dependencia un supervisor que verificara el cumplimiento del contrato de interventoria y el desarrollo del proyecto.
Paragrafo: De conformidad con el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucién No. 3033 del 19 de septiembre de
2017 emanada de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, la supervisién a los contratos de
auditoria a la facturacién de las prestaciones de los servicios NO POS sera ejercida por el Secretario de Desarrollo

de la Salud. Esta supervisién no podra ser delegada.

ARTICULO 35. CONCURRENCIA DE LA INTERVENTORIA Y LA SUPERVISION.
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Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, en caso de que sea necesario, el Departamento podra determinar que la vigilancia del
contrato principal sea llevada de manera conjunta entre un supervisor y un interventor, caso en el cual, en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades a cargo del interventor, de tal manera que las
demas actividades de vigilancia quedarén a cargo del supervisor, sin que en ningin caso pueda haber duplicidad
de funciones.

Para el efecto, en los estudios previos del contrato objeto de vigilancia y en los del contrato de interventoria, €l
Departamento determinaré si la vigilancia contractual sera llevada a cabo por un supervisor, un interventor o de
manera conjunta.

ARTICULO 36. FUNCIONES DE LA VIGILANCIA CONTRACTUAL.
En virtud de las anteriores finalidades, el supervisor o el interventor, cumplira las siguientes funciones:

a) a) Cooperar con el Departamento y con el contratista en el logro de los objetivos contractuales pactados,
para lo cual mantendra permanente comunicacién con el contratista y las autoridades del Departamento,
propenderd  porque no sé generen conflictos entre las partes, y adoptara las medidas tendientes a
solucionar eventuales controversias.

b) b)Velar por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los cronogramas  establecidos,
manteniéndolos debidamente actualizados.

¢) c)En consecuencia, asegurara que el contratista en la ejecucion  del contrato se cifia a los plazos,
términos, condiciones técnicas y demés previsiones pactadas.

d) Velar porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada. En consecuencia, garantizara la eficiente y

" oportuna inversion de los recursos publicos comprometidos en los contratos.

e) Velar porque la ejecumon del contrato no se interrumpa injustificadamente.

f) . Responder por los resultados de su gestién.

g) Establecer mecanlsmos agiles y eficientes para el desarrolio de la vigilancia a su cargo

h) Verificar el cumpllmlento de las condiciones técnicas, administrativas, financieras, contables y juridicas del
contrato. ; |

i) h)Evitar que sus decisiones  interfieran injustificadamente en las acciones del contratista.

j) 1) Informar a las autoridades del Departamento las circunstancias y hechos que considere afectan la
conducta transparente y ética de los servidores  publicos y contratistas.  En consecuencia, seréa
responsable  por mantener informadas a las autoridades de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles.

k) Ser responsable por mantener informadas a las autoridades del Departamento de los hechos o
circunstancias que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

) k) Serresponsable de mantener informadas a las autoridades del Departamento cuando se presente un
incumplimiento contractual.

m) Presentar informes sobre el estado de ejecucion y avance de los contratos, con la periodicidad que se
requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecucion.
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n) m)Procurar que por causas atribuibles al Departamento no sobrevenga mayor onerosidad, es
decir, se rompa el equilibrio financiero del contrato.
0) Suscribir las actas que requiera de acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato o convenio.

ARTICULO 37. FACULTADES DE QUIENES EJERCEN LA VIGILANCIA CONTRACTUAL. En ejercicio de la

funcion de vigilancia contractual, el interventor o el supervisor, seglin el caso, estara facultado para actuar conforme

con lo establecido en la Ley, lo previsto en el respectivo contrato y lo regulado por el presente Decreto. En
- particular, compete al interventor o supervisor:

a) a) Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.  El
contratista deberad entregar toda la informacion requerida por el interventor o supervisor para
efectos de verificar el adecuado cumplimiento del contrato,

b) Efectuar revisiones periddicas necesarias para verificar las obras ejecutadas, los servicios prestados o los
bienes suministrados.

c) Exigir al contratista el cumplimiento de las obligaciones previstas en el contrato.

d) d) Impartir instrucciones al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones. Para este efecto,
deberd realizar la coordinacion necesaria con las autoridades del Departamento.

e) Exigir la informacién que considere necesaria, recomendar lo que estime y contribuir a la mejor ejecucion
del contrato y, en general, adoptar las medidas que propendan por la c')ptima' ejecucion del objeto
contratado,

fy Dejar constancia escrita de todas sus actuaciones. Las drdenes e instrucciones que imparta son de
obligatorio cumplimiento siempre y cuando estén en concordancia con la Ley y lo pactado.

g) Sugerir las medidas que considere necesarias para la mejor ejecucion del objeto pactado.

ARTICULO 38. FUNCIONES DE VIGILANCIA ADMINISTRATIVA. Sin perjuicio de las funciones generales de la
vigilancia contractual y de Ias especificamente sefialadas en el contrato, en ejercicio de la funcibn de
vigilancia contractual desde el punto de vista administrativo, el interventor o el superwsor segun el caso.
Debera: i
|
a) Acopiar la documentacion producida en la etapé precontractual que se requiera, a fin de contar con el
méaximo de informacion sobre el origen del contrato. ‘
L b) Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del objeto contractual.
¢) Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista y, en general, organizar
la informacioén y documentos que se generen durante la ejecucidén del contrato, de tal forma que el
Departamento intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.
d) d) Coordinar con las dependencias del Departamento que tengan relacién con la ejecucion del
confrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones.
e) Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas contractual y post-contractual.
f) Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su funcionamiento,
dejando constancia de las diferentes reuniones que se celebren y decisiones que se adopten.
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g) Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que se imprima agilidad al
proceso de la solucion de los problemas que se deriven del desarrollo de la actividad contractual.

h) h) Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de personas externas a las
areas de influencia del contrato.

i) Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periodicas para analizar el estado de ejecucion y
avance del contrato.

j) Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que sean
aplicables.

k) k) Adelantar cualquier otra actuacion administrativa necesaria para la correcta administracién del
contrato.

ARTICULO 39. FUNCIONES DE VIGILANCIA TECNICA. Sin perjuicio de las funciones generales de la vigilancia
contractual y de las especificamente sefialadas en el contrato, en ejercicio de la funcion de vigilancia contractual
desde el punto de vista técnico, el interventor o el supervisor, segln el caso, debera.

a) Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y desarrollar el
contrato, igualmente constatar la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime necesarias para suscribir el acta
de iniciacion y la ejecucion del objeto pactado.

b) b) Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con  las condiciones e
idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando sea necesario.

¢) c)Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen modificaciones al
contrato 0 mayores erogaciones para el Departamento. En caso de requerir modificaciones, justificar y
solicitar ante la autoridad competente del Departamento los ajustes a los contratos, aportando la
documentacién requerida para el efecto.

d) Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a que haya
jugar.

e) Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, insumos y
productos; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas necesarias para el control de los mismos.

fy f) Efectuar las justificaciones técnicas 0 econdmicas a que haya lugar y que se requieran durante las
etapas contractual y post-contractual o en los requerimientos que para el efecto formulen las autoridades
del Departamento.

g) Velar porque se cumplan las normas, especificaciones técnicas y procedimientos previstos para la
ejecucion de las actividades contractuales y post-contractual. |

h) Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de conformidad con lo pactado en los

. contratos correspondlentes dejando la constancia y justificacion escrita respectiva.

iy Proyectar las respuestas a los informes presentados 0 a las preguntas formuladas por los organismos de
control del Estado o por cualquier autoridad o partlcular facultado para ello y someterlas a la aprobacion de
las autoridades del Departamento

| iy Verificar, cuando a ellp hubiere lugar, el reintegro al Departamento de los equipos, elementos y documentos
suministrados por &I, para lo cual debera constatar su estado y cantidad.

Pagina 24 de 51

"Ahora le Toca a Cordoba: Oportunidades, Bienestar y Seguridad™

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba PBX: + (57) 4 7848940 - 01 8000 400 357

contactenos@cordoba.gov.co
www.cordoka.gov.co




DECRETONo. ) 0618
FECHA: 05 DIC 2023

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL. MANUAL DE CONTRATACION SUPERVISION E INTERVENTORIA

DEL DEPARTAMENTO DEL CORDOBA".

Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en él las novedades, ordenes e instrucciones impartidas
durante el plazo del contrato. :

Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme con los
requerimientos técnicos pertinentes. -

Certificar el cumplimie‘nto del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

ARTICULO 40. FUNCIONES DE VIGILANCIA FINANCIERA Y CONTABLE.  Sin perjuicio de las
funciones generales de la vigilancia contractual y de las especificamente sefialadas en el contrato, en
gjercicio de la funcion de vigilancia contractual desde el punto de vista financiero y contable, el interventor o
el supervisor, segun el caso, debera:

Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo pactado, y constatar su
correcta inversion. Para este efecto deberd exigir, segun corresponda, la constitucion de la fiducia o
patrimonio auténomo irrevocable a que se refiere el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, la presentacion del
programa de utilizacion de personal y equipos durante la ejecucion del contrato, el programa de flujos de
fondos del contrato y el programa de inversion del anticipo.

Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia de! Departamento que corresponda, las solicitudes de pago
formuladas por el contratista, y llevar un registro cronologico de los pagos, ajustes y deducciones
efectuados.

Verificar que el confrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales
requeridos y, en ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener los certificados de
disponibilidad, reserva y registro cuando se requiera.

Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobrc. presentadas por el contratista.

Aprobar los desembolsos o pagos aque héya lugar, previa verificacion del cumplimiento de los
requisitos legales y contractuales previstos para ello.

De conformidad con el numeral 1 o del articulo 3 de la Resolucion No. 3033 del 19 de septiembre de 2017
emanada de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, el pago derivado de la
prestacidn de los servicios y atenciones NO POS derivadas o0 no de un contrato, sera autorizada
exclusivamente por el Secretario de Desarrollo de Ja Salud. Esta orden de pago no podra ser delegada.
Velar por la correcta gjecucion presupuestal del contrato.

Velar por la amortizacién total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado contractualmente.
Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor del contrato cuenten
con la debida justificacion técnica y el respaldo presupuesta! y juridico correspondiente.

Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el cumplimiento de las
obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del contratista.

“verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere Jugar y que resulten de la actividad contractual y

post-contractual.

ARTICULO 41. FUNCIONES DE VIGILANCIA LEGAL O JURIDICA. Sin perjuicio de las ‘funciones generales de la
vigilancia contractual y de Ias‘ especificamente sefialadas en el contrato, en ejercicio de la funcion de vigilancia
contractual desde el punto de \:/ista legal o juridico, el interventor o el supervisor, seglin el caso, debera: -
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a) Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias pactadas y velar porque éstas
permanezcan vigentes hasta su liquidacién.

b) Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion de la accién contractual que
competen al Departamento, en especial el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de
apremio previstas en la Ley.

c) Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los contratos.

d) Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacion al contrato suscrito.

e) Estudiar y analizar Ias reclamaciones que presente el contratista vy hacer las recomendaciones a
que haya lugar.

f)  Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del contrato.

g) Preparar en conjuntoi con el contratista el acta de liquidacion del contrato o proyectar dicha liquidacion
unilateral cuando las condiciones asi lo ameriten. | ,

h) Velar poreloportuno frmite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las
autoridades en relacion con el desarrollo del contrato. i

i) Verificar que la ejecuolon contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato, y de acuerdo
con los valores pactados

)} Informar oportunamente los atrasos o situaciones 0, en general, cualquier hecho que pueda dar origen a la
toma de acciones de tipo contractual y/o aplicacion de sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las
actividades judiciales o extrajudiciales respectivas.

ARTICULO 42 PROHIBICIONES DEL, INTERVENTOR O SUPERVISOR.

Sin perjuicio de las normas que regulan fas inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y deberes, el
Departamento se abstendra de designar supervisor o interventor a quien se encuentre en situacion de conflicto de
intereses que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de la interventoria, o esté incurso en alguna conducta
contemplada en la Ley 734 de 2002. En todo caso, a los supervisores e interventores les esta prohibido:

a) Adoptar decisiones  que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos legales
pertinentes. ’

b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier ofra
clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista.

¢) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d) Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacion
con el contrato.

e) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el
contrato.

f)  Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

g) Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

h) Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

i) Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.
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j)  Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto establecer obligaciones a
cargo del departamento, salvo aquellas relacionadas directamente con la actividad de interventoria y que
no modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo del departamento.

CAPITULO IV
PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE LEGALIZACION Y EJECUCION.

ARTICULO 43. PERFECCIONAMIENTO Y EXISTENCIA DEL CONTRATO.

Los contratos  del Departamento de Cordoba se entenderan perfeccionados con el acuerdo entre objeto y
contraprestacion elevado a escrito o ta comunicacion de la aceptacion de la oferta, seglin el caso. En los contratos
reales, se requerira, ademas, la entrega de la cosa.

El Manual de Contratacion, superVISIon e interventoria del Departamento de Cordoba, Ia oferta y los pliegos de
condiciones formaran parte mtegral del contrato que se celebre. En caso de dudas, vacios o aclaraciones, el orden
de prelamon sera el sngwente -1°) La oferta aceptada por el Departamento de Cordoba con la adjudicacion; 2°) Los
pliegos de condiciones cop sus adeudas, y 3° El Manual de Contratacion, supervision e interventoria del
Departamento de Cordoba. | ‘

. Una vez celebrados los contr?tos por parte del Departamento, éstos no podrén cederse sin previa autorizacion
escrita de la entidad.

ARTICULO 44. REQUISITOS DE LEGALIZACION.

Sin perjuicio del inicio de la ejecucion del contrato, los contratos que celebre el Departamento de Cordoba deberan
cumplir con los requisitos de publicacién y pago de impuestos, cuando a ello haya lugar y de acuerdo con el Estatuto
de Rentas del Departamento.

ARTICULO 45. REQUISITOS DE EJECUCION.

Para dar inicio a la ejecucion de los contratos que celebre el Departamento de Cérdoba, deberan aprobarse
las  garantias contractuales en los términos sefialados en el capitulo siguiente y, para los contratos que lo
requieran, debera contarse con el correspondiente registro presupuestal, sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015.

ARTICULO 46. ACTA DE INICIO. Salvo que se pacte expresamente en el contrato o en el pliego de condiciones la
obligacion de suscribir un acta de inicio, dicho documento no seré necesario para iniciar la ejecucion del respectivo

confrato.

En la elaboracion de los pliegos de condiciones y minutas de los contratos, las autoridades del Departamento sélo
incluiran la obligacion de suscribir el acto de inicio en los casos en que sea estrictamente necesario y no como
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regla general para todos los contratos. En los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion la fecha de inicio del contrato seré la que se consigne en la plataforma SECOP |I.

ARTICULO 47. REQUISITOS PARA LOS PAGOS.

Para la realizacion de los pagos a los contratistas no podrén exigirse méas requisitos que los previstos explicitamente
en el contrato y los exigidos legalmente.

CAPITULO V
GARANTIAS CONTRACTUALES.

ARTICULO 48. EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS CONTRACTUALES. El Departamento de Cordoba podra exigir
la constitucion de las garantias contractuales que amparen la correcta ejecucion  del objeto contratado, en atencion
a la naturaleza, alcance, cuantia y obligaciones del contrato. La garantia debera constituirse a favor de entidad
estatal.

El monto y vigencia de las garantias contractualmente estipuladas dependerd del anélisis de los riesgos de
la ejecucion del contrato, y podra ser modificado en cualquier tiempo.

ARTICULO  49. ENTREGA Y APROBACION DE LAS GARANTIAS. Una vez suscrito el
correspondiente contrato o enﬁregada la cosa, seglin el caso, el contratista contara con un plazo maximo de dos (2)
dias habiles para la entrega de las garantias requeridas por el contrato, en el caso de que las mismas sean exigidas.

Presentadas las garantias con{ractuales por parte del contratista, la competencia para su aprobacion corresponde al
secretario o jefe de fa unidad éjecutora interesada. La aprobacion de las garantias se haré mediante un acta, previa
verificacion de que los amparos presentados cumplan con lo exigido en el contrato o en el pliego de condiciones,
segun el caso. En los contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la aprobacion de
las garantias del contrato sera la realizada por el secretario delegado para contratar a través de la plataforma

SECOP I

ARTICULO 50. DETERMINACION DE LAS GARANTIAS EXIGIBLES. Para la determinacion de las garantias
contractuales, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Los oferentes o contratistas podran otorgar, como mecanismos de cobertura del riesgo, cualquiera de las
siguientes garantias: pdliza de seguros, garantia bancaria y fiducia mercantil en garantia.

2. El amparo de responsabilidad civil extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones,
hechos u omisiones de los contratistas 0 subcontratistas, solo puede ser otorgado mediante péliza de
seguro.
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3. El monto, vigencia y amparos o coberturas de las garantias se determinaran en los  pliegos de
condiciones, teniendo en cuenta el objefo, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato, los riesgos‘
que se deban cubrir y las reglas de la normatividad vigente.

4. Debera incluirse en todos los contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la
obligacion del contratista de mantener al Departamento libre de cualquier dafio o perjuicio originado
en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes, salvo que se justifique en los estudios y documentos previos que atendiendo el objeto
y las obligaciones contenidas en cada contrato y las circunstancias en que este debera ejecutarse, no se
requiere la inclusion de dicha clausula.

CAPITULO VI
IMPOSICION DE SANCIONES CONTRACTUALES.

ARTICULO 51. TRAMITES INTERNOS Y COMPETENCIAS EN LA IMPOSICION DE SANCIONES
CONTRACTUALES. El procedimiento de Imposicién de sanciones contractuales sera el previsto en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011. No obstante, para los tramites internos, el procedimiento mencionado seréa sustanciado
por la Secretaria correspondiente interesada en el contrato, con el apoyo de la Direccion de
Contratacion si fuere requerido.

Entodo caso, la adopcion de la decision de imponer la sancion o finalizar el procedimiento  sancionatorio, le
corresponde  exclusivamente  al Gobernador o su delegado, sin perjuicio del apoyo que puedan recibir de la
Direccién de Contratacion. '

CAPITULO VI
; CONFLICTOS CONTRACTUALES.

. ;
ARTICULO 52. MECANISM|OS DE SOLUCION DIRECTA. El Departamento de Cordoba y los contratistas
buscaran solucionar en formé agil, répida y directa Ias’diferencias y discrepancias . surgidas de la actividad
contractual, acudiendo a los mecamsmos de solucién de controverSIas contractuales prevnstos en la Ley 80 de 1993,
la conciliacion, la amigable composwnon la transaccion y el arbitraje.

Respecto de la amigable composicién y el arbitraje, serad necesario incluir una clausula en el contrato o un
documento posterior en virtud del cual las partes del contrato acuerden acudir a dicho mecanismo de solucién de
controversias.

La administracién de las controversias y la solucion de los conflictos derivados de los procesos de contratacion
corresponderan a la Secretaria ejecutora correspondiente con el apoyo de la oficina asesora juridica del
Departamento, si fuere del caso.
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CAPITULO VIl

LIQUIDACION DE CONTRATOS.

ARTICULO 53 PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION. Los contratos que celebre el Departamento
de Cordoba cuya ejecucion se prolongue en el tiempo o por instalamentos, asi como todos aquellos
que lo requieran, deberan contar con la respectiva liquidacién, de acuerdo con &l procedlmlento que se enuncia a
continuacion.

De conformidad con el articulo 217 del Decreto 19 de 2012, en los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion no sera obligatoria la liquidacion, pero en caso de ser pactada, debera llevarse
a cabo.

ARTICULO 54. PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION. La liquidacion de los contratos de que. Trata el
articulo anterior, se realizara de comun acuerdo entre las partes en el plazo contractualmente estipulado para ello,
o dentro de los cuatro meses siguientes al vencimiento del plazo de ejecucion o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga, en ausencia de un plazo
estipulado, y en todo caso, dentro de los dos afios siguientes al vencimiento del plazo consagrado en el articulo 164
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para la realizacién de la liquidacion
unilateral.

El Departamento de Cérdoba requerira al contratista por medio de la secretaria cuya necesidad se satisfizo con
la contratacion o dependencia requirente mediante comunicacién escrita una (1) vez por cada bimestre de
plazo que se haya estipulado para liquidar el contrato, o el plazo de Ley en ausencia de uno pactado.

En el acta de liquidacion se consignaran las obligaciones de las partes y la constancia del grado de cumplimiento de
las mismas, asi como los descuentos, ajustes, acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar,
incluyendo los reconocimientos procedentes, con el fin de declararse a paz y salvo. Los contratistas y el
Departamento de Cordoba tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacion de mutuo acuerdo.

Si el contratista no se presenta a la liquidacién bilateral luego de haber sido notificado, oino hubiere acuerdo entre
las partes "para liquidar el confrato celebrado, el Departamento de Cordoba estard facultado para liquidar
unilateralmente el contrato mediante ta expedicion del acto administrativo correspondiente.

En ningun caso podra Ilqwdarse unilateralmente el contrato antes del venCImlento del plazo para la Ilqu1dacmn de
mutuo acuerdo. i

] | ,
ARTICULO 55. COMPETENCIA PARA LA ELABORACION DE LAS LIQUIDACIONES DE LOS

CONTRATOS. La elaboracion de los proyectos de liquidacion de los contratos celebrados por el Departamento de
Cérdoba correspondera  a la Secretaria o unidad ejecutora interesada.
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Para el efecto, las Secretaria o unidades ejecutoras interesadas procuraran utilizar el mismo formato para la
liquidacion de los contratos, el cual debera incluir la identificacion del contrato (con su numeracion y objeto) y del
contratista; las garantias otdrgadas y su aprobacion, asi como el registro presupuestal; las modificaciones,
adiciones y contratos adicionales celebrados; la constancia del pago al régimen de seguridad social, junto con los
parafiscales; la informacion ;necesaria que permita constatar la manera en que se produjo la ejecucion
técnica del contrato; la informacién necesaria que permita determinar las cantidades y fechas de los pagos
hechos al contratista, incluye:ndo todos los descuentos que se hubieran efectuado; la informacion sobre
multas, declaratorias de incumplimiento y demas sanciones impuestas en la gjecucion del contrato, y en
general, la informacion que se considere necesaria para que las partes puedan terminar la relacion contractual.

CAPITULO IX.
MODALIDADES DE SELECCION - LICITACION PUBLICA.

ARTICULO 56. LICITACION PUBLICA. Es el proceso de seleccion por excelencia al cual se puede acudir para
dar garantias a un proceso determinado y por lo general, salvo las excepciones del caso, el criterio para su
escogencia es la mayor cuantia del respectivo proceso de contratacion.

Para dejar de aplicar este procedimiento se requiere una norma especial y expresa que permita aplicar las causales
de seleccion especiales.

Paragrafo 1. En los procesos de licitacion plblica para seleccionar contratistas de obra, la oferta estara conformada
por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberan incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de
los requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se les asigne puntajes diferentes a la
oferta econdmica y el segundo sobre deberd incluir inicamente la propuesta econémica de conformidad con todos
los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

El Departamento debera publicar el informe de evaluacion relacionado con los documentos de los requisitos
habilitantes y los requisitos que sean objeto de puntuacion diferente a la oferta econoémica incluida en el primer
sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de condiciones, el cual permanecera publicado en la plataforma
SECOP Il durante cinco (5) dias habiles, termino hasta el cual los proponentes podran hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y la informacion solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, el
Departamento se pronunciarg sobre las observaciones y publicara el informe final de evaluacion de los requisitos
habilitantes y los requisitos objeto de puntuacion distintos a fa oferta econdmica.

El segundo sobre, que contiene la oferta econdémica, se mantendrd cerrado hasta la audiencia efectiva de
adjudicacion, momento en el cual se podran hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se decidiran
en la misma. Durante esta audiencia se dara apertura al sobre, se evaluara la oferta econdémica a través del
mecanismo escogido mediante el método aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones, corriendo
traslado a los proponentes hébilitados en la misma diligencia solo para la revisién del aspecto econdémico y se
establecera el orden de elegibi:lidad.

|

1
!
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ARTICULO 57. PRESENTACION DE OFERTAS. El Departamento podréa utilizar el mecanismo de subasta inversa
para la conformacion dinamica de las ofertas en la licitacion, sefialando en sus pliegos las variables técnicas y

econdmicas  sobre las cua!es los oferentes pueden realizar la puja, siguiendo lo establecido  en el
artlcuI02.2.1 2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 58. AUDIENCIAS EN LA LIClTACION PUBLICA En la licitacién pablica son obligatorias las
audigncias de asugnacn{on de rle,sgos y de adjudicacion. o

La audiencia de aclaraciones es facultativa, dependiendo de si la solicitan los participantes o si lo considera
conveniente la entidad. :

En la audiencia de asignacion de riesgos, la Entidad debe presentar el anlisis efectuado en una matriz y hacer
la asignacion de riesgos definitiva.

La Gobernacion debe realizar la audiencia de adjudicacién en la fechay hora establecida en el cronograma, la
cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes
consideraciories: ' '

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por el Departamento a las
observaciones presentadas respecto del informe ce evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad
para mejorar o modificar la oferta.

2. Si hay pronunciamientos que a juicio de la Gobernacion requiere andlisis adicional y su solucion puede
incidir en el sentido de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para
la verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

3. La Entidad debe conceder el uso de la palabra por una Unica vez al oferente que asi lo solicite, para que
responda a las ohservaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

4. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el oferente,
y estar limitada a la duracion maxima que la Gobernacion haya sefialado con anterioridad.

5. La entidad puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicacion siempre que
lo haya publicado en el SECOP con antelacion.

6. 5- Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audlenma se procederd, previa  recomendacion
del comité evaluador, a adoptar la decision que corresponda.

SELECCION ABREVIADA.,

ARTICULO 59. SELECCION ABREVIADA.,

Corresponde a la modalidad d'e seleccion objetiva . prevista para aquellos casos en qhe por las caracteristicas
del objeto a contratar, las c:lrcunstanCIas de la contratacion, la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos sumphﬂoados para garantizar la efcxenma de la gestion contractual, de acuerdo al articulo
segundo de la Ley 1150 de 2007 '

! o '
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ARTICULO 60. CAUSALES DE SELECCION ABREVIADA. Las causales de seleccion abreviada son:

1- La adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comiin utilizacion.

2- La contratacion de menor cuantia. ,

3- La celebracion de contratos para la prestacion de servicios de salud.

4- la contrataCIon por declaratoria de desierta de la I|C|taCIon

5- La enajenamon de bienes del Estado.

6-  Adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuarios.

7- Actos y contratos con objeto directo ! de las actividades de las empresas industriales y

' comercnales del Estado (EICE) y de las socnedades de economia mixta (SEM),

8- Contratos de entidades a cargo de ejecucion de programas de proteccion de personas
amenazadas desmovilizacion y remcorporamon poblacién desplazada, proteccion de derechos
humanos y poblacion con alto grado de exclusion.

9- La contratacion de bienes y servicios para la seguridad y defensa nacional.

ARTICULO #1. BlE‘N.ES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION. Son
aquellos “que poseen /as mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos”.

La adquisicion de estos bienes y servicios puede hacerse a través de tres procedimientos, teniendo
como criterio de seleccion siempre el menor valor del mercado:

1- Subasta inversa. En la modalidad de presencial o electrénica.

2- Compra poracuerdo marco de precios. (Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.7 modificado por
el articulo 1 del Decreto 310 del 2021, articulo 2.2.7.2.1.2.8 2 2.2.1.2.1.2.10).

3- Adquisicion a través de bolsa de. productos (articulo 2.2.1.2.1.2.11 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
el articulo en mencion fue modificado por modificado por el art 2 del Decreto 310 del 2021).

ARTICULO 62. SUBASTA INVERSA. Para la adquisicién de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por subasta inversa, ademas de las reglas generales previstas en la Ley 1150 de
200, Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 de 2021 se aplicarén las siguientes:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la
periodicidad de los Lances; y ¢) el Margen Minimo para mejorar {a oferta durante la subasta
inversa,

2. lLaoferta debe contener dos partes la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de
participar en el Proceso de Contratacion y acredite el cumplimiento de la ficha técnica; y la
segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habilitacion de los oferentes, en el cual debe
indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el
oferente se encuentra habilitado.
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4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o
servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Sien el Proceso de Contratacion se presenta un (inico oferente cuyos bienes o servicios cumplen
con la ficha técnica y esté habilitado, el departamento puede adjudicarle el contrato al Gnico
oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato,
caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa. -

6. La subasta debe iniciar con el precio més bajo indicado por los oferentes y, en consecuencia,
solamente seran vélidos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta
sea mejorada en por lo menos el margen minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, el departamento debe adjudicar el

~ contrato al oferente que haya presentado el precio inicial més bajo.

8. Alterminar la presentacion de cada lance, el departamento informara el valor del lance mas bajo.

9. Sial terminar la subasta inversa hay empate, el Departamento debe aplicar los criterios del articulo
35dela Ley 2069 de 2020 conforme con los medios de acreditacion del articulo 2.2. 1.2.4.2 17 del
Decreto 1860 de 2021.

l’ .
ARTICULO 3. ACUERDOS MARCOS DE PRECIOS. | EI Departamento debera adqumr bienes y servicios de
caracteristicas técnicas unn‘ormes consignados en el PAA a través de los acuerdos marco de precios vigentes
publicado en el SECOPII, previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Piiblica -Colombia Compra Eficiente.

En la etapa de planeacion del Proceso de Contratacion, correspondera a la secretaria delegada para contratar
interesada o unidad ejecutora del contrato, y de ser solicitado con apoyo y acompafiamiento a la Direccion
Administrativa de Contratacion, verificar de conformidad a la normativa vigente, si existe un Acuerdo Marco de
Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Campa Eficiente tiene una guia para entender los acuerdos
marco, la cual se puede consultar en el link:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce-gam-gi-01
quia_general de los acurdo_marco_de precio 25-07-2022.pdf

ARTICULO 64. BOLSAS DE PRODUCTOS. El Departamento debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de
utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, acuerdo marco de precios,
incluyendo el analisis del proceso de seleccion del comisionista; los costos asociados a la seleccion, el valor de las
comisiones y de las garantias..

El estudio mencionado  debe mostrar la forma en que fa Gobernacion garantiza los principios y objetivos del
sistema de compras y contratacion publica.
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Paragrafo primero: La Gobernacion debe seleccionar al comisionista de acuerdo con el procedimiento  interno

aplicable en la bolsa de productos y celebrar el correspondiente contrato de comision y publicarlo en el
SECOP.

Para celebrar el contrato de comision, el Departamento debe acreditar que cuenta con la disponibilidad
presupuestal para dicho contrato, para la operacién que por cuenta suya adelanta el comisionista en la bolsa de
productos, para las garantias y los demas pagos que deba hacer como consecuencia de la édquisicién en bolsa de
productos, de acuerdo con el reglamento de la bolsa en la cual la entidad haga la negociacion.

Paréagrafo segundo: Como requisito para la ejecucion del contrato de comision, el comisionista seleccionado debe
constituir a favor del Departamento comitente, garantia (nica de cumplimiento, en relacion con el valor de la
comision que se le pagara por sus servicios. :

El Departamento y el comitente vendedor deben constituir a favor del organismo de compensacion de la bolsa de
productos las garantias establecidas en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones
mediante las cuales la entidad estatal adquiere bienes y servicios de caracteristicas tecnlcas uniformes y de coman
utilizacion.

Paragrafo tercero: La Gobernacion designara un supervisor de la ejecucion de las operamones de las bolsas de
productos y del contrato de comlsmn '

ARTICULO 65. MENOR CUANTIA Si el contrato a celebral no se encuentra entre las demas causales de seleccion
abreviada, concurso de mentos y contratacion directa, y aqemas cuando no proceda la licitacion publica en virtud de
la cuantia, el contratista sera selecmonado a través del plocedlmlento prewsto parala seIeccnon abreviada de menor

cuanna i

Las siguientes reglas son aplicables a esta clase de seleccion abreviada:

1. Dentro de los tres dias habiles contados a partir de la fecha de apertura del proceso de contratacion los
interesados deben  manifestar su intencién de participar, a través del mecanismo establecido para el
efecto en los pliegos de condiciones.

Si la entidad recibe més de diez (10) manifestaciones de interés, puede continuar el proceso o hacer un

sorteo para seleccionar maximo diez interesados, con quienes continuaré el proceso.

3. La Gobernacion debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo
hara. _ ,

4. Sihay lugar a sorteo, el plazo para la presentacion de las ofertas empezara a correr el dia habil siguiente a
la fecha en la cual la entidad informe a los interesados el resultado del sorteo.

9. La entidad debe publicar el informe de evaluacion de ofertas durante tres dias habiles.Paragrafo: El
Departamento también. podra realizar por medio del procedimiento de seleccion abreviada, los
contratos de prestacion de servicios de salud; adquisicion de productos de origen o destinacion
agropecuaria; la contratacion de empresas industriales y comerciales del Estado; la contratacion
de entidades estatales dedicadas a la proteccion de derechos humanos y poblacion con alto grado de
vulnerabilidad y la adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional.

rO
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En el siguiente link se puede consultar la gma rapida para hacer un proceso de selecmon abreviada de menor
cuantia en el SECOP .

ARTICULO 66. CONTRATACION CUYO PROCESO DE LICITACION PUBLICA HAYA SIDO DECLARADO
DESIERTO. El Departamento cuando haya declarado desierta una licitacion puede adelantar el proceso de
contratacion correspondiente aplicando las normas del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia, para lo
cual debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de oferentes.

En este caso, se debera éxpedir el acto de apertura del proceso de contratacion dentro de los cuatro meses
siguientes a la declaratoria de desierta.

CONCURSO DE MERITOS.
ARTiCULO 67. CONCURSO DE MERITOS.

Es la modalidad de seleccion utilizada parala escogencia de consultores y proyectos de arquitectura. Existen
dos clases d concurso de méritos: abierto y con precalificacion.

‘De acuerdo a lo establecido en el numeral segundo de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria los que
celebran las entidades estatales, referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de dlagnostlco prefactlblhdad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
las asesorias técnicas de coordmacnon control y supervision.

Son también confratos de consultona los que tienen porobjeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de
proyectos, direccion, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

En el siguiente link se puede consultar la guia rapida para hacer un proceso de concurso de méritos abierto
en el SECOP. i ‘

i
o
1

https:/fwww colombiacompra. gsv co/sitosicoe publicaffiles/cce documentos/20170408 | ¢ concurso de meritas
abierto enlidades.pdf : ;

RTICULO 68. PROCEDIMIENiTO DEL CONCURSO DE MERITOS.

1. La Entidad Estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificara, entre otros, los
siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo y b) la formacion acadeémica del
equipo de trabajo.

1- La Entidad Estatal debe publicar durante tres (3) dias habiles el informe de evaluacién, el cual debe
contener la evaluacion de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones,

-incluyendo los requisitos habilitantes y los de asignacion de puntaje.
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|
"~ 2- Una vez resueltas !aé observaciones al informe de evaluacion, la entidad adjudicara el contrato mediante
acto administrativo al oferente que haya cumphdo todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones
y haya obtemdo el mayor puntaje.

ARTiCULO 69. PRECALIFIC_ACI()N. Enla etapa de planeacion del concurso de méritos, la entidad estatal
puede hacer una precalificacion de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere
pertinente. ’ '

Si el Departamento decide adelantar el concurso de méritos con precalificacion, debe convocar a los interesados por
medio de un aviso publicado en el SECOP, el cual debe contener la siguiente informacion:

2. La mencion del proceso de contratacion para el cual se adelanta la precalificacion.

3. La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestacion de interés y acreditar los requisitos
habilitantes de experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion del interesado y su
equipo de trabajo. '

4- Los criterios que la Gobernacion tendra en cuenta para conformar la lista de precalificados, incluyendo la
mencidn de si existe un nimero maximo.

5- El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar la lista de precalificados, cuando el
nimero de interesados que cumple con las condiciones de la precahﬂcamon es superior al nimero maximo
establecido para conformar la lista.

6- El cronograma de la precalificacion.

Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la
experiencia, formacion, publicaciones y la capacidad de organizacion, la Gobernacion — debe adelantar la
precalificacion  de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria, el cual sera publicado en el SECOP, con
el fin que los interesados efectiien comentarios durante los dos dias héabiles siguientes a la publicacion del mismo.

Parégrafo: El Departamento en audiencia contestara las observaciones al informe de precahﬂcamon y notificaré la
lista de precalificacion de acuerdo con lo establecido en la Ley.

En la audiencia se conformara la lista de interesados precallfloados para participar en el proceso de contratacion
respectivo.

|
, . . - . , -
Departamento podré establecer un nimero maximo de interesados para conformar la lista de precalificados y si éste

es superior al maximo establemdo en la audiencia de precahﬂcamon debera hacer el sorteo para conformar la lista.
Si no se logra conformar  la llsta de precalificados, el Departamento podra continuar con el proceso de
contratacién en la modalidad de concurso de méritos abierto.

La conformacién de la lista de precalificados no obliga al Departamento a realizar la apertura del proceso de
contratacion.

Sobre la precalificacion en el SECOP 11, es posible consultar él manual en el siguiente link:
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https: //www colomblacompra gov con/sitos/ccepublica/fi Ies/cce documentos/20160819m  anual modalidad
concursomerltosprecahﬂcamon v10.1.pdf o : ‘ ‘

| |
o MINIMA CUANTIA.

ARTICULO 70. CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA. Corresponde a aquellos contratos cuya cuantia no
excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto.

1. El Departamento elaborara los estudios y documentos previos, los cuales contendran como minimo los
siguientes aspectos:

a) Ladescripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion:

b) La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Senvicios,
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel;

¢) Las condiciones técnicas exigidas;

d) Elvalor estimado del contrato y su justificacion;

e) Elplazo de ejecucion del contrato

f)  Elcertificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

El Departamento sefialara en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se
refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas,
incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. El departamento podré exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
c6mo hara la verificacion correspondlente en la invitacion.

3. Lainvitacion se publicard por un término no inferic™ a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad
Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. Dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar fa convocatoria a MiPymes de la region.

4. Enel cronograma de la invitacion deber4 observarse los siguientes terminos minimos:

= Eltérmino para responder las observaciones.

= El término hasta el ctal podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso, tendra
como limite un dia habil antes a la fecha y hora‘ prevista para la presentacion de ofertas. En todo caso
podran expedlrse adendas con posterioridad a este momento para modificar el cronograma del proceso.

* El momento en que publlcara un aviso en el SECOP precisando si el proceso ‘efectivamente se limito a

Mipyme o si podra pammpar cualquier otro interesado.
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= Finalmente, se dispondrd un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus
ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habll Iuego de publlcado el aviso en que se mforme si el proceso
se limita o no a MiPymes del departamento

9. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la mv1tacnon Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
petjuicio de la oportumdad que deberan otorgar Ias Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 para lo cual estableceran un término preclusivo en la

1 invitacion para recibirj los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
3 ~ que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que
finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. Se publicaré el informe de evaluacion durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término los
oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas antes de realizar la aceptacion de Ia
oferta seleccionada.

7. Vencido el término anterior se comunicara la aceptacion de la oferta de menor precio, siempre que cumpla
con las condiciones establecidas en la invitacion. En ésta se debe informar al contratista el nombre del
supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, se aplicaran los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a
los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1086 de 2021.

9. Laoferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

ARTICULO 71. ADQUISICION EN GRANDES SUPERFICIES. ‘El Departamento podra adquirir bienes hasta por el
monto de su minima cuantia en grandes superficies, bajo las siguientes reglas:

1- Estructurar y publicar una invitacién dirigida a por lo menos dos grandes superficies y debe
contener: a) la descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel
del clasificador de bienes y servicios; b) la forma de pago; e) el lugar de entrega; d) el plazo
para la entrega de la cotizacién que debe ser de un dia habil; d) la forma y el lugar de
presentacion de la cotizacion, y he) la disponibilidad presupuestal.

2- La secretaria delegada para contratar o unidad ejecutora interesada en el contrato, con apoyo y
acompafiamiento a la Direccion Administrativa de Contratacion de ser solicitado, debe evaluar las
cotizaciones presentadas y seleccionar a qu1en con las condiciones requeridas, ofrezca el menor
precio del mercado. .

3- Encaso deempate, Ia entidad estatal aceptara la oferta que haya presentada primero en el
tiempo.

4- La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
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5- La entidad es libre de exigir o no garantias en el proceso de selecciéon de minima cuantia y en la
adquisicion en grandes superficies.

CONTRATACION DIRECTA.

ARTICULO 72. CONTRATACION DIRECTA. Modalidad que permite seleccionar a el confratista sin que se
adelante un proceso de convocatoria publica, pero si garantizando los precios del mercado, con el fin de
que, de manera expedita, en los casos previstos por la Ley, el Departamento pueda celebrar el contrato con una
persona natural o juridica.

Con antelacion a la firma del contrato seré necesaria la elaboracnon de los estudios, dlsenos y proyectos requeridos,
Se podra contratar dlrectamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
contractual y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.
Para esta modalidad de contratacnon se deben tener en cuenta las restricciones en periodo electoral que regula la
Ley 996 de 2005 - Ley de Garan‘uas articulos 33 y 38.

ARTiCULO 73. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION. El Departamento debe sefialar en un acto
administrativo la Justlf cacion para contratar bajo la modalicad de contratacion directa, el cual debe contener:

1- Lacausal que invoca para contratar directamente.

2- El objeto del contrato.

3- El presupuesto para la contratacion.

4- Las condiciones que se exigiran al contratista.

5- Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

6- El acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo ala gestion.

En el siguisnie link se puede consultar ia auia paré hacer un procesc de contratacion directa en el
SECOP 11 hitps/lwww.colombiacompra.gov.cofsites/coe plblicaffiles/cce documentos/20170813 ¢ una contratacion
directa enlidades.pdf

En el siguiente link se puede consultar la guia para hacer un proceso de contratacion directa  sin oferfas  en &

SECOP 11! hitps:/Avww colombiacempra.gov.cofsiteslcoe publicaffilesfoce documentos/20171101 ¢ confratacion directa sin
olertas. pdi

ARTICULO 74. CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA:
Son causales de contratacion directa;

1. Urgencia manifiesta.
2. Contratacidn de empréstitos.
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10.

1.

13.

Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o en sus reglamentos

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

Los contratos de encargo fldumano que celebren las entidades territoriales cuando inician el acuerdo de
restructuracion de pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las
modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector pablico.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que so6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales

El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

La contratacion de bienes y servicios de la Direccion Nacnonal de Inteligencia (DNI), que requieran reserva
para su adquisicion.

La seleccion de peritos expertos o asesores técnicos para presentar o contradecir el dictamen pericial en
procesos judiciales.

Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los Cabildos Indigenas, las
asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas vy
Organizaciones lndigénas con capacidad para contratar cuyo objeto esté relacionado con la ejecucién de
programas, planes yiproyectos del plan de desarrollo relacionados con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad cultural el ejercicio de la autonomia, la garantia de los derechos satisfaccién de
necesidades y/o servicios publicos de los pueblos'y comunidades indigenas.

. Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las comunidades

negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Reglstro Publico Unico Nacional " que hayan cumplido con el deber de actualizacion de
informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, e! ejercicio de la autoriomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de

_las mismas comunidades.

Los contratos que las entidades estatales suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con las demas formas y
expresiones organizativas, que cuenten con diez (10) afios o mas de haber sido incorporados por el
Ministerio del Interior en el correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el
deber de actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y cultural, y/b la garantia de los derechos de las
poblaciones de las mismas organizaciones. En situaciones de emergencia y desastres y dentro de sus
territorios las Entidades Estatales compraran de manera preferencial y directa productos agropecuarios a
los pueblos y comunidades indigenas y a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, organizaciones y asociaciones campesinas, los cuales podran ser donados al Fondo Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO 75. CONTRATACION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, DE APOYO O
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS.
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Corresponde a aquellos contratos de alquiler de actividades que se celebran con personas naturales o juridicas en

razén a sus conocimientos o experiencia en determinada materia, y pueden ser profesionales, de apoyo a la
gestion y de trabajos artisticos. ‘

Bajo esta modalidad se encuentra la contratacion de labores de apoyo misional a una entidad, o los de apoyo a las
areas administrativas, financiera o de gestion juridica, S|empre que las actlwdades ne puedan reahzar con personal
de planta o requieran de conocmentos espeCIallzados

La G_obemacién deberé dejar constancia expedidas por el ordenador del gasto que acrediten la idoneidad o la
experiencia de la persona que se pretenden contratar, y ademas dar cuenta, o hien de la inexistencia de personal
de planta o bien de que, a pesar de existir, esta no cuenta con los perfiles requeridos o resulta insuficiente para la
ejecucion del objeto que ha de contratarse.

ARTICULO 76. PASO A PASO PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS.

1. Inclusion en el PAA. _ .

2. Andlisis de mercado que consta de una solicitud de disponibilidad presupuestal y la emision de un
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).

3. Conformacion de Estudios previos por parte de la porla Secretaria ola unidad ejecutora interesada en
el contrato.

4. Radicacion de la documentacion precontractual de la fase de planeacion ante la direccion administrativa de
Contratacién, para reV|S|on de la documentacion y estructuracion del proceso contractual en la Plataforma
SECOP Il. ‘

5. Estructuracion del prlmer flujo de aprobacion del proceso contractual en la plataforma SECOP |l a través
del diligenciamiento del formulario asignado por | Ia plataforma en el médulo contratacion directa. En esta
etapa deben publlcarse a través de la plataforma los siguientes documentos

= Certificado de inscripéién de Ia contratacién enel PAA.

= Solicitud de certificacion de disponibilidad presupuestal.

»  Certificado de disponibilidad presupuestal. :

= Certificacidn de banco de proyectos (ficha MGA) er: los eventos en que aplique.

= (Certificado de la direccidn administrativa de personal.

= Estudios previos.

= |nvitacion.

6. Una vez aprobado el primer flujo, se procede a publicar el proceso contractual en la plataforma SECOP IL.

7. Se estructura el segundo flujo de aprobacion, el cual consta de la se realiza la invitacion del posible
contratista a través de la misma plataforma SECOP I, y conformacion del contrato electronico.

8. El proveedor debe cargar en la plataforma SECOP I, Carta de aceptacion y hoja de vida previamente
diligenciada en la plataforma SIGEP 1.

9. Verificacion por parte de la Gobernacion los documentos cargados por el proveedor en el SECOP |l (Carta
de aceptacién y hoja de vida).
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10. En esta fase deben ser cargados los siguientes documentos:

» Certificado de idoneidad y experiencia, suscrito por la secretaria delegada ordenadora del gasto.
= Contrato.

11. De ser aprobado el segundo flujo en la Plataforma SECOP I, el contratista debe iniciar los tramites de
legalizacion, el cual se protocohzara con el debido cargue y aprobaolon por parte de la delegada para contratar, de
los siguientes documentos en la plataforma SECOP |l.

] Garantias constituidas de conformidad a lo expuesto con el clausulado del contrato, con su
- respectivo comprobante de pago.
" Pago de las estampillas departamentales que le correspondan.

= Comprobante de afiliacion como activo a una entidad Administradora De Riesgos Laborales.

12.Registro presupuestal.
13. Estructuracion de inicio de ejecucion enla plataforma SECOP L.
14. Ejecucion del contrato.

De conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, no es obligatorio efectuar la liquidacion del
contrato de prestacion de servicios.:

Concomitante con la estructuracion del proceso transaccional en la plataforma SECOP |l debe conformarse el
respectivo expediente fisco de cada proceso contractual.

CAPITULO X.
CONTRATACI()N CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO.

ARTICULO 77. AMBITO DE ‘APLICACION. Este capitulo se aplica a los contratos quel celebra el Departamento
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para el impulso de programas y actividades
de interés plblico de acuerdo con el Plan Nacional o los Planes Seccionales de Desarrollo. En virtud del inciso
segundo del articulo 355 de Ia Constitucion Politica y de acuerdo con las reglas del Decreto 092 de 2017, son
normas generales aplicables a la dicha contratacién, las del estatuto general de contratacion de la Administracion
j publlca [

ARTICULO 78. CONVENIOS DE COOPERACION. El Departamento podra de celebrar este tipo de contratos
consagrados en el articulo segundo del Decreto 092 de 2017, Cuando:

1. Su objete corresponda directamente con los programas y actividades de interés publico previstos

en el plan nacional o seccional de desarrolio.
2. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestamon dlrecta

~a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto
del contrato; y
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ARTICULO 79. CONVENIOS DE ASOCIACION. Los convenios de asociacion del articulo quinto del Decreto
092 de 2017, que celebren las ent;dades privadas sin animo de lucro de ‘reconocida idoneidad y el
Departamento, para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas
les asigna la Ley, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
recursos en dinero para la ejecumon de esas actividades en una proporcion no inferior al treinta por ciento del
valor total del convenio.

ARTICULO 80. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO. La entidad sin animo de lucro es
de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del
Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de
la entidad sin animo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantara
la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

ARTICULO 81. PROCESO COMPETITIVO CUANDO EXISTE MAS DE UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE
RECONOCIDA IDONEIDAD:

El Departamento adelantard un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar
es ofrecido por méas de una Entidad sin &nimo de lucro.

En el proceso competitivo deberan cumplirse las siguientes fases:

a) definicion y publicacién de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de
manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas;
b} definicidn de un plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
. idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y
c) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el
efecto.

ARTICULO 82. ETAPAS DEL PROCESO. El proceso competitivo para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y reconocida idoneidad consta de cuatro etapas:

1. Planeacion: El Departamento deberé conocer el sector econdmico relativo al programa o actividad prevista
en el plan nacional o secc10nal de desarrollo, e igualmente, documentar los estudios que permiten soportar
ta decision de acudlr a la contratacion y la complejidad del problema social, Ia cantidad y fuente de los
recursos que va a emplear en apoyar a la entldad sin animo de lucro, las’ metas del proyecto, los
mecanismos de segmmlento que va a utilizar y los criterios de evaluacion final.

2. Seleccion: La Gobelmacnon debe verificar que no exista conflicto de interés alguno para el cumplimiento
del objeto contractual Y que no se configure alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad, revisando con
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cuidado la relacion entre eI programa o actividad previsto en el plan de desarrollo con la entidad privad sin
animo de lucro. . , ‘

4- Ejecucmn La Gobernacién debe evaluar si durante la ejecucién del contrato | entidad privada sin &nimo
de lucro contintia S|endo idonea para el desarrollo del mismo, realizando un seguimiento pormenorizado a
la ejecucion del contrato ,

3. Liquidacién: Flnallzada la etapa de ejecucion del contrato y realizada la evaluacnon antes mencionada,
en caso de ser necesano, el Departamento podra realizar un balance final de la ejecucién del contrato, con
el propdsito 'de hacer ilos registros contables.respectivos. :

a) ARTiCUtO 83. ”PRO(,%EDIMIENTO CUANDO EL PROCESO ES COMPETITIVO.

1. Inclusion en el PAA.

2. Anélisis de mercado que consta de una solicitud de disponibilidad presupuestal y la emision de un
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP).

5- 3. conformacion de Estudios previos por parte de la porla Secretaria ola unidad ejecutora interesada
en el contrato.

4. Radicacion de la documentacién precontractual de la fase de planeacion ante la direccion administrativa de
Contratacion, para revision de la documentacion.

5. publicacién estudios previos y andlisis del sector y demas documentos que describan los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion
para comparar las ofertas.

6. Estructuracion del primer flujo de aprobacion del proceso contractual en la plataforma SECOP |l a través
del diligenciamiento del médulo régimen especial {con oferta) asignado por la plataforma para este Flujo.
En esta etapa deben publicarse a través de la plataforma los siguientes documentos:

a) Certificado de inscripcién de la contratacidn en el PAA.

b) Solicitud de certificacion de disponibilidad presupuestal.

¢) Certificado de disponibilidad presupuestal.

d) Certificacién de banco de proyectos.

e) Certificado de la direccién administrativa de personal.

f)  Estudios previos.

g} Invitacion.

h) Una vez aprobado el primer flujo, se procede a publicar el proceso contractual en la plataforma SECOP Il y

se da traslado por un plazo razonable para presentar observaciones al proceso y la posterior presentacion
de ofertas por parte de las ESAL interesadas.

7. La ESAL debe cargar en la plataforma SECOP i, Carta de aceptacién y hoja de vida.

8. Se estructura el segundo flujo de aprobacion, el cual consta de evaluacion de Ias propuestas presentadas
por las ESAL mteresadas y conformacién del contrato digital. ‘

9. Enesta fase deben ser cargados los siguientes documentos por parte de la entldad

i. Infofmes de evaluacion.
|
i
|

|
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ii. Resolucion de justificacion de la contratacton directa
iii. Contrato. ;

10. De ser aprobado el segundo flujo en la Plataforma SECOP |1, la ESAL contratista debe iniciar los tramites
de legalizacion, el cual se protocolizara con el debido cargue por parte del proveedor, y respectiva
aprobacion por parte de la delegada para contratar, de los siguientes documentos en la plataforma SECOP
Il. '

i. Garantias constituidas de conformidad a lo expuesto con el clausulado del contrato, de
ser solicitadas con su respectivo comprobante de pago.
ii. Pago de las estampillas departamentales que le correspondan.
fif. Régii_st’ro'presupuestal.
iv. Estructuracion de inicio de ejecu\ci()n en la plataforma SECOP I

!

Concomitante con la estructufacién del proceso transaccional en la plataforma SECOP |I, debe conformarse el
respectivo expediente fisco de ‘cada proceso contractual. - :

Ténganse' en cuenta la guia sobre uso del SECOP Il régimen especial con oferta, de la agencia nacional para la
contratacion — Colombia compra eficiente: cce-sec-gi-21guiasecopii_eemcregimenespecialconofertas20-04-2022. pdf

ARTICULO 84. PROCEDIMIENTO CUANDO EL PROCESO NO ES COMPETITIVO.

1. Inclusién en el PAA.

2. Analisis de mercado que consta de una solicitud de disponibilidad presupuestal y la emisién de un
certificado de disponibilidad presupuestal (CDP). '

3. conformacién de Estudios previos por parte de la por la  Secretaria o la unidad ejecutora
interesada en el contrato.

4. Radicacion de la documentacion precontractual de la fase de planeacion ante fa direccién
administrativa de Contratacion, para revision de la documentacion y estructuracion del proceso
contractual en la Plataforma SECOP II. '

5. Estructuracion del primer flujo de aprobacion del proceso contractual en la plataforma SECOP 1l a
través dei diligenciamiento del médulo régimen especial (sin oferta) asignado por la plataforma

. para este Flujo. En esta etapa deben publicarse a traves de la plataforma los siguientes

~ documentos: '

a) Certificado de inscripcion de la contratacion en el PAA.

b) Solicitud de certificacion de disponibilidad presupuestal.

¢) certificado de disponibilidad presupuestal.

d) Certificacion de banco de proyectos.

e) Certificado de la direccion administrativa de personal.

f) Estudios previos.

g) invitacion.

6. Una vez aprobado el primer ﬂUJO se procede a publicar el proceso contractual en la plataforma SECOP |I.
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6. Se estructura el segundo flujo de aprobacion, el cual consta de la publicacion la invitacion a la ESAL a
través de la misma plataforma SECOP |I, y conformacion del contrato digital.

7. La ESAL debe cargar en la plataforma SECOP |1, Carta de aceptacion, proyecto y hoja de vida.

8. Verificacion por parte de la Gobernacion de la hoja de vida de la ESAL (a) en el (SIGEP 1f).

9. En esta fase deben ser cargados los siguientes documentos:

= Certificado de idoneidad y expenenma suscrito por la secretaria delegada ordenadora del
gasto.
= Resolucion de justificacion de la contratacion directaContrato.

10.  De ser aprobado el segundo flujo en la Plataforma SECOP i, la ESAL contratista debe iniciar los tramites
de legalizacion, el cual se protocolizara con el debido cargue y aprobamon por parte de la delegada para
contratar, de los S|gu1entes documentos en la plataforma SECOP . i

a) Garantias constituidas de qonformldad a lo expuesto ¢on el Plausulado del contrato, de ser solicitadas con su
respectivo comprobante de pago | ‘
b) Pago de las estampillas departamentales que le correspondan
12. Registro presupuestal. }
13. Estructuracién de inicio de ejecucion en la plataforma SECOP II.
Concomitante con la estructuracion del proceso transaccional en la plataforma SECOP |l, debe conformarse el
respectivo expediente fisco de cada proceso contractual.
Ténganse en cuenta la guia sobre uso del SECOP Il régimen especial sin oferta, de la agencia nacional para la
contratacion — Colombia compra eficiente: Ténganse en cuenta la guia sobre uso del SECOP Ii régimen especial sin
oferta, de la agencia nacional para la contratacion — Colombia compra eficiente: GUIA - REGIMEN ESPECIAL SIN
OFERTA pdf

ARTICULO 85. ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. El Departamento podra suscribir convenios de
asociacion con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Estos no estan sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.

Si hay més de una entidad privada sin-&nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asighadas por en una proporcién no
inferior al 30% del valor total del convenio, el Departamento debera seleccionar de forma objetiva a tal entidad y
justificar los criterios para tal seleccion.
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Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estéan regldos
por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092 de 2017

ARTICULO 86. REGISTRO DE LAS ENTIDADES PRIVADAS SINYANIMO DE LUCRO. Las entidades privadas sin
animo de lucro deberan estar registradas en el SECOP, el cual sera el medio para acreditar los indicadores de
idoneidad, experiencia, eficacia, y de manejo del riesgo definidos por el Departamento, y, por consiguiente, no se
requerira el RUP.

CAPITULO XI. ‘
ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS CONTRACTUALES.

ARTICULO 87. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS.

Siguiendo lo establecido por el articulo cuarto de la Ley 1150 de 2007 y el manual para la identificacion y cobertura
del riesgo de la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, los pliegos de condiciones deberan incluir la
estimacién, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

Corresponde entonces al Departamento tipificar, estimar y asignar los riesgos que puedan afectar los contratos,
ademas se deben establecer controles adecuados para dichos riesgos.

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstanéias que, de presentarse,
tienen la potenciatidad de altérar el proceso de contratacidén o la ejecucién del contrato y en consecuencia el
equilibrio econdmico del mlsmo pero que dada su preV|SIbllldad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos El riesgo sera prevmble en la medida que el mlsmo sea identificable y
cuantlﬂcable
. | ;

Cada Secretaria o dependencia que dé origen al contrato debera implementar en un cuadro Excel y encargar a un
funcionario o contratista la hechura y seguimiento de base de datos por clase de contrato, por ejemplo, obra o
.compraventa, en el que de conformidad con la informacion recibida del contratista o del supervisor o de cualquier
ofra persona, se vayan consignando los principales riesgos preV|5|bIes que afecten por lo general a los contratos de
esa Secretaria o dependen(:la

De esta manera, al construirse una base de datos que recoja la informacion los historicos de los riesgos acaecidos
con anterioridad, se tendré una mayor objetividad en el analisis de los mismos, ya que se esta partiendo de hechos
ciertos que sucedieron El pasado en un contrato estatal, de ta misma indole al que esta por celebrarse.

ARTICULO 88. TIPIFICACION DE LOS RIESGOS. Dependiendo del contrato a celebrar, la | Gobernaci6n debera
identificar los posibles riesgos que se pueden presentar en el proceso de contratacién, con énfasis en la etapa de
ejecucion del contrato, ya que estos pueden afectar el equilibrio econdmico del mismo. Los riesgos identificados se

incorporaran en la matriz anexa al pliego de condiciones.

Algunos tipos de riesgos que p'ueden afectar un contrato son:
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1. Econbmicos: Referentes a los ingresos y egresos monetarios del contrato.

2. De la naturaleza: O ambientales. Pueden provenir de circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, es
decir, de aquellos que suceden sin.intervencion absoluta de la voluntad humana. Estos riesgos

_pueden ser los  sismos, avalanchas y en general aquellos que provienen de personas externas a las

partes, como el terrorismo. Estos eventos estéan por fuera del control de las partes y pueden conllevar a la
suspension de las obligaciones estipuladas en el contrato.

3. 3 De regulacion o de caracter administrativo: Relacionados con licencias, predios, relaciones
interadministrativas, cambios administrativos y legislativos. '

4. 4- Riesgos de construccion: Probabilidad que el monto y la oportunldad del costo de la inversién no sean
los previstos. Puede referirse a tres componentes: cantidades de obra, precios y plazo.

5. Riesgo de adquisicion de predios: Asociado al costo de los predios, a su disponibilidad oportuna y a la
gestién necesaria para la adquisicion de estos.

6. Riesgo Soberano o Politico: Referente a diferentes eventos de cambios de Ley, de situacion politica o de
condiciones macroecondmicas que tengan impacto negativo en el proyecto.

Paragrafo: Para consultar mas clases de riesgos se puedé acudir a los documentos Copes 3107 de 2001 y 3714
de 2011. .

ARTICULO 89. ESTIMACION DE LOS RIESGOS. Luego de tipificar los riesgos, corresponde al Departamento
su calificacion, dependiendo de la posibilidad o probabilidad de ocurrencia de estos, asi como el impacto en
caso de materializarse.

De la estimacion del riesgo dependera también la necesidad de seguimiento y control al mismo. Segln la
calificacion obtenida para cada riesgo, estos han de ser priorizados para realizarles su respectivo seguimiento,

realizando mayor control a los que puedan generar mayor impacto y tengan mas p05|b|I|dades 0 probabilidades de
acaecimiento.

ARTICULO 90. ASlGNACION Y CONTROL DE LOS RIESGOS. Para que la Gobernacion determine la
asignacion y control de nesgos inherentes y previsibles que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, se
deben tener en cuenta los mgutentes parametros:

, : n ;

1. Las politicas de asign?cibn del riesgo contractual previstas en el documento Copés 3107 de 2001, 3714 de
2011 y Decreto 423 de 2001, articulo 16, en el sentido que el riesgo debe ser asignado a quien mayor
experiencia tenga en su manejo y control. Asi mismo se debe tener en cuenta la funcion social de la
Gobernacion y el animo de lucro del contratista.

2. ldentificacion de. los controles existentes para cada riesgo identificado previamente.

3. Calificacion de dichos controles de acuerdo con su efectividad (Apropiado, mejorable, deficiente o
inapropiado).

4. En los eventos en que no exista control 0 que la calificacion del control de como resultado mejorable,
inapropiado o deficiente, se debera evaluar e implementar nuevos controtes y hacer la asignacion del
riesgo.

5. Se debe efectuar seguimiento de cada uno de los riesgos y cumplimiento de los controles asignados.
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6. Sobre el control se debe tener en cuenta que los riesgos pueden ser retenidos
7. poria Administracién reducidos’ al implemen_.far controles 0 transferiqos al trasladar el riesgo al
contratista o a un tercero. | ' ‘
" 8. Se entendera que existe un ‘control efectivo cuando la probabilidad por el lmpacto de como resultado una

calificacion baja.

CAPITULOXN.
DISPOSICIONES VARIAS.

ARTICULO 91. CONTRATACION CON AUTORIDADES INDIGENAS. Para la contratacion con autoridades
indigenas debera darse aplicacion al Convenio OIT (Ley 21 de 1991). al articulo 63 de la Ley 115 de 1994, al
articulo 22 del Decreto 804 de 1995 y el Decreto 1953 de 2014.

El Decreto 2500 de 2010 solo sera aplicable en cuanto al objeto explicitamente sefialado en el mismo. En
ningln caso, podra darse tratamiento de entidad estatal a una autoridad indigena diferente a los territorios indigenas
y, por lo mismo, no podran ser celebrados contratos o convenios interadministrativos con las autoridades in_digenas
diferentes a los territorios indigenas.

ARTICULO 92. CONTRATACION CON ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS. Para la contratacion con asociaciones
de municipios debera darse aplicacién rigurosa al articulo 10 de la Ley 1150 de 2007 y, en consecuencia, las

mismas no podran ser contratadas directamente bajo el amparo de la causal sefialada en el literal e) del numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007. '

- Articulo 93. Contratos o convenios por el valor equivalente de hasta por la menor cuantia de la entidad, con los
organismos comunales, con el fin de lograr el desarrollo y mejoramiento en los diferentes municipios del
departamento, mediante su participacion en la prestacion d2 bienes y servicios 0 la ejecucion de obras publicas. El
departamento podra celebrar este tipo contratos y convenios, y se regularan por el régimen vigente de contratacion
para organizaciones solidarias.

ARTICULO 94. CONVENIOS: SOLIDARIOS. El Departamento podra celebrar directamente convenios solidarios
con los Organlsmos de Acmon Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantla Para la ejecucion
de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

PARAGRAFO 1El departamento podran incluir en el monfo total de los Convenios Solidarios los costos directos, los
costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal ¢) del
paragrafo del Articulo 38 de lai ‘Ley 2166 de 2021,

PARAGRAFO 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, el departamento de Cordoba debera contar o disponer
de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar & los Organismos de Accion Comunal en la
ejecucién de las obras.

Pé&gina 50 de 51

"Ahora le Toca a Cérdoba: Oportunidades, Bienestar y Seguridad”

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba PBX: + (57) 4 7848940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co

Gobernaciéon de




Gobernacioén de

Cordoba

DECRETO No. 00618

FECHA: 05 DIC 2003

“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTR/\TACIC)N, SUPERVISION E INTERVENTORIA
DEL DEPARTAMENTO DEL CORDOBA™".

ARTICULO 95. REGIMEN APLICABLE A LA CONTRATACION EN CURSO. Los procedlmlentos de seleccion y
contratos que se encuentren v;gentes ala fecha de expedicion del presente Manual de Contratacion e mterventorla
se regiran por el Manual de Contratacnon vigente al momento de su iniciacion o celebracion, respectivamente.

Los contratos que no se hayan suscrito a la fecha de expedicién del presente Manual, asi como las modificaciones
realizadas a los contratos ya celebrados, se regiran por las disposiciones contenidas en este Manual de
Contratacion. i

ARTICULO 96. DEROGATORiA Y VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su publicacion, y
deroga el Decreto 431 DEL 2018 1de fecha dia 13 de septiembre de 2018, asi como todas aquellas disposiciones
que le sean contrarias. ‘

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Monteria a los
| 05 DIC

ELABORADO POR: REVISADO POR: REVISADO POR:
Nombre: Carlos Milanés zamora Nombre: Gloria Saleme Castillo. Nombre: Hernando de la Espriella
: — _ i TS
Cargo: Abogado DAC Cargo |r(lectora Administrattva De Cargo: Jefe @flcma Asesora Juridica
Contratacion

g 27 : : . -

) 3 / 4 " . ( -
Firma:W Firma: % é g#lrma S/)

Nombre: Claudine ,(\Ivarez Isaza
Cargo: Secfytaria Generg)

e (NP )

Pagina 51 de 51

“Ahora le Toca a Cérdoba: Oportunidades, Bienestar y Seguridad"

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba PBX: + (57) 4 7848940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co
www.cordoba.gov.co




