}
DECRETO No. 00240 Gobernacion de
Cordoba
FECHA: 1 de marzo de 2022
Nit.800103935-6

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS INSTRUCCIONES DADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL, EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA

En uso de sus facultades Constitucionales y legales en especial las que le confiere el articulo
303 y el numeral 20 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley 1801 de
2016, en concordancia con el Decreto Nacional 298 del 28 de febrero de 2022; y

CONSIDERANDO
De los Fundamentos Constitucionales y Legales

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica de Colombia, resalta que “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la
prevalencia del interés general’ '

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades de Ia Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional: sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra
que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483
del 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo
en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a
prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades
de las demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el
ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero,
como lo ha sostenido la Corte, toda restriccién de dicho derecho debe estar acorde con
los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad: no son admisibles,
por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que
tengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”.

Que la Constitucién Politica y su desarrolio jurisprudencial establecen que la vida y la salud son
Derechos Fundamentales;: y ademas los articulos 44 y 45 superiores consagran que los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, entre otros, la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, prevalecen por encima de los derechos de los demas y
determina que la familia, la sociedad y el estado tienen corresponsabilidad en el cumplimiento
de tales garantias fundamentales.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la familia

concurrirdn para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y les
garantizara los servicios de seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion Politica, toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar
conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la Sentencia
C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segtn la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos de
caracter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en &mbitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad publicas que
lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el &mbito de las libertades
publicas en su relacion con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a
la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta
radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la Ley,

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en ultimas, esta es la gestion administrativa en la
que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la Ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
Presidente de la Republica a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de
policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la Ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo, mientras
que a través de la funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipétesis legales, en
virtud del ejercicio del poder de policia”

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre el
ORDEN PUBLICO, manifesto:

"5,1 Los derechos fundamentales no son absolutos

Como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, no hay derechos ni
libertades absolutos, La razén de ello estriba en la necesaria limitacién de los derechos y
las libertades dentro de la convivencia pacifica; si el derecho de una persona fuese
absoluto, podria pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual el
pluralismo, la coexistencia y la igualdad serian inoperantes, También cabe resaltar un
argumento homologico, lo cual exige que, en aras de la proporcionalidad sujeto-objeto,
este Ultimo sea también limitado, ;Cémo podria un sujeto finito y limitado dominar
juridicamente un objeto absoluto?
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En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los fines
sociales, admite que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino que deben
ajustarse al orden publico y jamas podran sobrepasar fa esfera donde comienzan los
derechos y libertades de los demas.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una cosa
es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que sean
absolutos. Son inviolables, porque es inviolable la dignidad humana: En efecto, el ntcleo
esencial de lo que constituye la humanidad del sujeto de derecho, su racionalidad, es
inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabilidad no implica de suyo afirmar que los
derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son
adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibilidad que son universales, ya que su
naturaleza permite que, al amoldarse a las contingencias, siempre estén con la persona.
De ahi que puede decirse que tales derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es
decir, que su nicleo esencial es intangible. Por ello la Carta Politica sefala que ni aun
en los estados de excepcion se "suspenden" los derechos humanos y que, en todo caso,
siempre se estard de conformidad con los principios del derecho internacional
humanitario. Se deduce que cuando se afecta el nicleo esencial de un derecho
fundamental, éste queda o violado o suspendido.

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El criterio de ver al mantenimiento del orden publico como una restriccion de los
derechos, es algo ya superado. El orden publico, en primer término, es una garantia de
los derechos y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se
fundamenta en el orden (parte estatica) y produce un ordenamiento (parte dinamica). En
la parte estatica entra la seguridad de la sociedad civil dentro del Estado, y en la parte
dinamica la accion razonable de las libertades. Luego el orden piblico supone el
ejercicio razonable de la libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden
publico, porque éste es de interés general, y como tal, prevalente.

Para la Corte es claro que el orden publico no sélo consiste en el mantenimiento de la
tranquilidad, sino que, por, sobre todo, consiste en la armonia de los derechos, deberes,
libertades y poderes dentro del Estado. La visidn real del orden publico, pues, no es otra
que la de ser el garante de las libertades publicas. Consiste, para decirlo con palabras
de André Hauriou, en la coexistencia pacifica entre el poder y la libertad. No hay libertad
sin orden y éste no se comprende sin aquella. Libertad significa coordinacion,
responsabilidad, facultad de obrar con conciencia de las finalidades legitimas, y no
desorden, anarquia o atropello. Toda situacién de inseguridad anula la libertad, porque
el hombre que se ve sometido a una presién sicoldgica, que le lleva al miedo de ser
agredido por otros, constantemente y sin motivo, no es verdaderamente libre. El orden
publico, entonces, implica la liberacion del hombre, porque le asegura la eficacia de sus
derechos, al impedir que otros abusen de los suyos”. (Negrilla fuera de texto original)

Queenla sentencia C-225 de 2017 la honorablé Corte Constitucional define el CONCEPTO DE
ORDEN PUBLICO, asi:

“"La importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconocié la Ley 1801 de 2016, implica
reconocer que el concepto clasico de orden publico, entendido como "el conjunto de
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condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad
general y el goce de los derechos humanos"”, debe completarse con el medio
ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad.

En este sentido, el orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad,
tranquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la
vigencia de derechos los constitucionales, al amparo del principio de dignidad
humana".

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la conservacion del
orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y ordenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los
gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y con los
mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica, el Gobernador seréa agente
del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucién de los alcaldes, conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la Ley y las instrucciones y ordenes que
reciban del Presidente de la Republica y del respectivo Gobernador.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social
de Derecho.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la Ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o
gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico deberan (i) conservar el orden publico
en el municipio, de conformidad con la Ley y las instrucciones del presidente de la Republica y
del respectivo gobernador.

Que de conformidad con los articulos 5y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia,
la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las
siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccion de los derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan
sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena observancia de los derechos
ajenos (iij) Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico,
el goce y la relacion sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y
comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, establece que el Gobernador ejerce funcién de
autoridad de policia, y asimismo el numeral 2 del articulo 201 de esta misma normatividad,
establece como atribucién del Gobernador: “Desemperiar la funcién de Policia para garantizar
el ejercicio de los derechos y libertades publicas, asi como el cumplimiento de los deberes de
conformidad con la Constitucion, la Ley y las ordenanzas...”
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Que los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, reglamentan el poder extraordinario de
policia con que cuentan los Gobernadores en los siguientes términos:

‘[...] ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O
ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los
gobernadores y los alcaldes, podrén disponer acciones transitorias de Policia,
ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
matenializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las Leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 99 de 1979, la Ley 65
de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como cabeza de los
Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria. (...)"

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacién y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo teritorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

(...)

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades economicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en
la zona afectada o de influencia, incluidas las de trénsito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi Io exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohélicas.

8. Organizar el aprovisionamiento y distribucién de alimentos, medicamentos y oftros
bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios. (...)

11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacién y financiacién de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado.

12. Las demés medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacién de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacién atin mas compleja. [...J”

De la Emergencia Sanitaria causada por el CORONAVIRUS COVID-19 y del andlisis de
informacién salud publica realizada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social

Que el 30 de enero de 2020, el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud -OMS
declar6 que el brote de COVID-19 era una Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional -ESPII- y emitié una serie de recomendaciones provisionales.

Que de acuerdo al documento técnico expedido por la Direccion de Epidemiologia y Demografia
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202022000077553 del 7 de
arzo de 2020, una epidemia tiene tres fases, a saber: (i) una fase de preparacion, que inicia
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con la alerta de autoridades en salud en la que se realiza e proceso de alistamiento para la
posible llegada del virus; (ii) una fase de contencién, que inicia con la deteccién del primer caso,
en la cual se debe fortalecer la vigilancia en salud publica, el diagnéstico de casos y el
seguimiento de contactos, ya que el objetivo es identificar de la manera mas oportuna los casos
y sus posibles contactos para evitar la propagacién y (iii) una fase de mitigacién, que inicia
cuando, a raiz del seguimiento de casos, se evidencia que en mas del 10% de los mismos no
es posible establecer la fuente de infeccion, en esta etapa, se deben adoptar medidas para
reducir el impacto de la enfermedad en términos de morbi-mortalidad, de la presién sobre los
servicios de salud y de los efectos sociales y econdmicos derivados.

Que Colombia la fase de contencién se inicid 6 de marzo de 2020 cuando se confirmo la
presencia del primer caso en el pais, de esta manera, dentro de la fase de contencién, el 20 de
marzo del mismo afio se inicié una cuarentena con el fin de controlar la velocidad de aparicion
de los casos.

Que la Organizaciéon Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del 2020, como
pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacion,
instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion,
confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de insistir en la
mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de
2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de
mayo de 2020 y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion
del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que en esta Resolucién 385 de 2020, del Ministerio de Salud y Proteccion Social, se sefiala
que: ‘La OMS declaré el 11 de marzo de los corrientes que el brote de COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, y a través de comunicado de
prensa anunci6 que, a la fecha, en méas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes,
existen casos de propagacion y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacioén, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confimados, asi como la

divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del
contagio”.

Que mediante Resolucion 453 del 18 de marzo de 2020, el Ministerio de Proteccién Salud y
Proteccion Social, ordené como medida sanitaria obligatoria preventiva y de control en todo el
territorio nacional, la clausura de los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y
diversion; de baile; ocio y entretenimiento y de juegos de azar y apuestas tales como casino,
bingos y terminales de juegos de video y precisa que la venta de comidas y bebidas
permaneceran cerrados al publico y solamente podran ofrecer estos servicios a través de
comercio electronico o por entrega a domicilio para su consumo fuera de los establecimientos
atendiendo las medidas sanitarias a que haya lugar. Adicionalmente, prohibe el expendido de
bebidas alcohdlicas para el consumo dentro de los establecimientos, no obstante, permitié la
venta de estos productos a través de comercio electrénico o por entrega a domicilio, para su
consumo fuera de los establecimientos, exceptuando los servicios prestados en
establecimientos hoteleros.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 de marzo de 2020, la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de
70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afos,
a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 a.m.) hasta el treinta
(30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.)

Que la Organizacién Internacional del Trabajo en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre "El COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y respuestas”, afirma que '[ ...
] El Covid-19 tendré una amplia repercusion en el mercado laboral. Mas alla de la inquietud que
provoca a corto plazo para la salud de los trabajadores y de sus familias, el virus y la
consiguiente crisis econémica repercutiran adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de empleo (tanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del trabajo (con respecto a los salarios y el acceso a
proteccion social); y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral [ ... |

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el citado comunicado
insta a los Estados a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a los trabajadores y
empleadores y sus familias de los riesgos para la salud generados por el coronavirus COVID-
19; (ii) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y el empleo,
y (iv) sostener los puestos de trabajo y los ingresos, con el propdsito de respetar los derechos
laborales, mitigar los impactos negativos y lograr una recuperacion rapido y sostenida.

Que de acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
mediante memorando del 07 de abril de 2020, el 31 de marzo de 2020 se alcanzd un total de
906 casos de contagio en el pais, de los cuales 144 (15.8%) se encontraban en estudio, fecha
para la cual se evidencié que en ese seguimiento en mas del 10% de los casos, no fue posible
establecer la fuente de infeccién, por lo cual el pais, finalizé la etapa de contencién e inicio la
etapa de mitigaciéon de la pandemia del Coronavirus COVID-19, en la cual cualquier persona
es potencialmente portadora del virus.

Que, en el precitado memorando 202022000077553 del 07 de abril de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, considera que la ampliacién del periodo de cuarentena no solo
disminuye el riesgo y retarda la propagacion de los casos al disminuir la posibilidad de contacto
entre las personas, sino que permite coordinar las acciones para garantizar el fortalecimiento de
la red de prestadores de servicios de salud, con el fin de procurar una atencién oportuna y de
calidad, y en igual sentido manifesté:

“En razon de controlar la transmision, los beneficios de (Sic) extender la cuarentena en
el pais se reflejarian en la disminucién de la velocidad de duplicacién de los casos, asi
como en el mayor tiempo de preparacion de respuesta hospitalaria evitando Ja
sobrecarga al sistema, garantizando una atencién con calidad y oportunidad, asi como
disminuir la severidad de los sintomas de la enfermedad en las personas y la proteccién
del personal sanitario”

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020 expedido
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas farmacolégicas,
como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir con efectividad el
Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere adoptar medidas no
farmacologicas que tengan un impacto importante en la disminucién del riesgo de transmision
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del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra la higiene
respiratoria, el distanciamiento social, el autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas
que han sido recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000086563 del 24 de
abril de 2020, sefialé:

"El comportamiento del Coronavirus COVID-19 en Colombia a 23 de abni, de
acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Salud, muestra que se han
confirmado 4561 casos, 927 se han recuperado y 215 han fallecido. A su vez, de los
casos confirmados la mayoria, 87,8% se encuentra en manejo domiciliario, debido a
Su baja severidad, 4,9% se encuentra bajo manejo hospitalario y solo 2,6% se
encuentran en unidades de cuidado intensivo.

Como resultado del anélisis de la evolucién de casos confirmados, segun fecha de
inicio de sintomas es posible identificar una disminucién en el nimero de casos por
dia (grafica 1) y en el numero de muertes por dia (gréfica 2). La letalidad en
Colombia es de 4,25%, menor a la mundial de 7.06%"

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en memorando 202022000095703 del 6 de
mayo de 2020, sefiald:

"De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el numero
reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta
y permite calcular la velocidad a la que se esta propagando el virus y la poblacién de
enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia fue de 24,
mientras que a la fecha se encuentra en 1,3.

El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el
5 de mayo de 2020 es de 154. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que
han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos a 5 de mayo de 2020
es de 4,4%. La tasa de letalidad global es de 7,4%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el nimero de
casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacién al inicio de la
epidemia se establecié en 1,26 dias; transcurridas 9 semanas, este valor es de 10,62
dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
7,2% para el4 de mayo de 2020"

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante memorando 202022000106943 del 22
de mayo de 2020, informo:

"De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud, el numero
reproductivo efectivo (Rt), que estima la cantidad de personas que cada paciente infecta
y permite calcular la velocidad a la que se esté propagando el virus y la poblacién de
enfermos en las siguientes semanas, estimado al inicio de la epidemia fue de 24,
mientras que a la fecha se encuentra 1,37.
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El promedio de casos diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el
21 de mayo de 2020 fue de 215. La letalidad, que establece el porcentaje de personas
que han fallecido con respecto a los casos identificados como positivos, en Colombia a
la misma fecha fue de 3,6%.

De acuerdo con las estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el nimero de
casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de la propagacion, al inicio de
la epidemia se establecié en 1,26 dias; en la ditima duplicacion que ocurrié el 28 de
abnil, el valor fue de 17.07 dias.”

Que mediante Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, prorrogé la EMERGENCIA SANITARIA ocasionada por la Pandemia del COVID-19 en
todo el territorio nacional, hasta el 31 de agosto de 2020, y modifico el articulo 2 de la
Resolucién 385 de 2020 que fuere modificada por la Resolucién 407 y 450 de 2020, articulo que
entre otras medidas, dispuso la ampliacién de la medida sanitaria de aislamiento y cuarentena
preventivo de las personas mayores de 70 afios hasta el 31 de agosto de 2020.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000110123 del 27 de
mayo de 2020, sefiald:

"De acuerdo con las estimaciones del Instituto Nacional de Salud el promedio de casos
diarios confirmados por fecha de reporte, entre el 6 de marzo y el 26 de mayo de 2020
fue de 284. La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con
respecto a los casos identificados como positivos en Colombia a la misma fecha fue de
3.37%.

De acuerdo con ias estimaciones del INS el tiempo requerido para duplicar el nimero de
casos mediante el cual se puede establecer la velocidad de Ia propagacién, al inicio de
la epidemia se establecié en 1,26 dias; en la dltima duplicacién que ocurre el 28 de abril,
el valor fue de 17,07 dias.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al fotal de muestras procesadas, fue de
7,2% para el 4 de mayo de 2020"

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000126153 del 11 de
junio de 2020, sefiald:

"De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los ultimos siete dias, entreel 4y
10 de junio 2020 es de 1.475.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto a
los casos identificados como positivos, en Colombia a 5 de mayo es de 3,27%. La tasa
de letalidad global es de 5.7%.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al fotal de muestras procesadas, fue de
11.8 % para el 10 de junio de 2020." '

Que el Ministerio del Deporte, en Comunicacién 2020EE0010086 del 11 de junio de 2020,
manifesté:

"La realizacion de actividad fisica al aire libre (prevista en el actual Decreto 749 de 2020)
es una actividad similar a la préctica de deportes individuales al aire libre, la cual,

Pagina 9 de 29

"Ahora le Toca a Cérdoba: Oportunidades, Bienestar y Seguridad”

Palacio de Nain - Calle 27 No. 3 - 28 Monteria - Cérdoba PBX: + (57) 4 7848940 - 01 8000 400 357
contactenos@cordoba.gov.co

www.cordoba.gov.co




DECRETO No. 00240 Gotiernacién de
Cérdoba
FECHA: 1 de marzo de 2022
Nit.800103935-6

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS INSTRUCCIONES DADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL, EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

también presenta un riesgo de contagio bajo. El implementar una medida que permita Ia
practica de estos deportes, tal como se pretende con la primera solicitud de
modificacién, supone necesariamente habilitar los espacios en los cuales, esos
deportistas puedan llevar a cabo la préactica individual y diferenciada.

En efecto, el deporte es una actividad que se encuentra reglamentada y estructurada en
condiciones especificas para cada disciplina, razén por la cual, su practica y gjercicio,
requiere la disposicién de los escenarios propios de cada una de las actividades
deportivas individuales.

Por otro lado, habilitar los escenarios para la préctica de las disciplinas deportivas, no
configura un riesgo de contagio, en la medida en que, en espacio abierto, el coronavirus
(que es pesado) cae répidamente al suelo en una distancia no mayor de 2 metros donde
prontamente se inactiva y el aire libre se recambia. Por el contrario, en espacios
cerrados con poca ventilacién hay menos distanciamiento y el virus puede permanecer
mas tiempo en el aire ya que el mismo volumen de aire es respirado por muchas
personas.

Por lo anterior y con el fin de preservar la salud y vida de los deportistas y la poblacion
en general, se sugiere habilitar la apertura de los espacios deportivos, como canchas,
siempre que dichos escenarios sean a campo abierto y se garantice que la préactica
deportiva se haga de forma individual y diferenciada, cumpliendo ademas, todos los
protocolos de bioseguridad elaborados por las diferentes Federaciones Deportivas
Nacionales para el reinicio de su actividad en tiempos de pandemia { ... ]"

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000137233 del 25 de
junio de 2020, sefal6:

"De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Ultimos siete dias, entre el19 y
el 25 de junio de 2020 es de 2.912.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto a
los casos identificados como positivos, en Colombia a 25 de Junio es de 3,29%. La tasa
de letalidad global es de 5.13%.2

Respecto de la positividad de las pruebas de laboraforio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
14.9 % para el 24 de Junio es de 2020."

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante memorando 202020000993541 del 3
de julio de 2020, establecié las siguientes categorias, seguin la afectacién de los municipios por
COVID-19: (i) Municipios sin afectacion COVID-19, (ii) Municipios de baja afectacién, (iii)
Municipios de moderada afectacién, y (iv) Municipios de alta afectacién.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en memorando 202022000147613 del 7 de julio
de 2020, sefialé:

"De acuerdo a la informacién reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirmados por fecha de reporte, en los Ultimos siete dias, entre el 29
de Junio y el 6 de Julio de 2020 es de 3.600.

La letalidad, que establece el porcentaje de personas que han fallecido con respecto a
los casos identificados como positivos, en Colombia a 6 de julio es de 3.5%. La tasa de
letalidad global es de 4.6%. Asi mismo, a partir de la semana 23, entre el 1y 7 de Jjunio,
lg mortalidad por todas las causas muestra un cambio en la tendencia registrando el
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inicio de un exceso de mortalidad general, que visto por grupos de edad y sexo, es
mayor en hombres y mujeres mayores de 60 afios.

Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje (SIC) de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas,
fue de 17.8% para el6 de Julio de 2020."

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en memorando 202022000163223 del 27 de julio de 2020, sefal6:

"De acuerdo a la informacion reportada por el Instituto Nacional de Salud, el promedio
de casos diarios confirnados por fecha de reporte, entre el 20 y el 26 de Julio de 2020
es de 7.385

La letalidad a causa de COVID-19, que establece el porcentaje de personas que han
fallecido por esta situacién con respecto a los casos identificados como positivos para
este evento, en Colombia a 26 de julio es de 3,42%. La tasa de letalidad mundial es de
3.91%.

(-..) Respecto de la positividad de las pruebas de laboratorio que establece cuél es el
porcentaje de muestras positivas con respecto al total de muestras procesadas, fue de
21% para el 26 de julio de 2020."

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 1462 del 25 de agosto de
2020, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del contagio,
la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacién de los casos confirmados,
prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2020.

Que mediante el Decreto 1109 del 10 agosto de 2020 se implementd una estrategia que permita
la flexibilizacion del aislamiento obligatorio y la puesta en marcha de un aislamiento selectivo de
los casos confirmados y casos sospechosos o probables de alto riesgo, a través de la creacion
del Programa de Pruebas, Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible -PRASS.

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
memorando 202022000187753 del 25 de agosto de 2020, sefialo:

"Actualmente, el pais en general se encuentra en la fase de mitigacién. El anélisis de la
informacién epidemiolégica del evento a nivel nacional, sugiere que se esta alcanzando el
primer pico de la epidemia, al observarse una reduccién progresiva de la velocidad de la
trasmision de acuerdo al indice reproductivo basico (Rt) que estima la cantidad de
personas que cada paciente infecta y permite calcular la velocidad a la que se esta
propagando el virus y estimar la poblacion de enfermos de la siguiente semana. Este
indicador, de acuerdo a las estimaciones del Observatorio Nacional de Salud,
recalculadas para el23 de agosto, se encontraba en 1.20 al 31de mayo (promedio
calculado desde el 27 de abril hasta el 31 de mayo), bajando 1.19 al 30 de junio
(promedio calculado desde el 27 de abril hasta el 30 de junio), y a 1.16 al 31 de julio
(promedio calculado desde el 27 de abril hasta el 31 de julio), encontrandose actualmente
en 1.12 (promedio calculado desde el 27 de abril hasta 5 dias antes de la Gltima fecha de
ajuste del modelo: 23 de agosto). Sin embargo, es importante recalcar que, en los
territorios se encuentran en diferentes fases de la pandemia, y con distintos grados de
afectacion.
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Es asi como para el 23 de agosto, de los 1.122 municipios y Areas No Municipalizadas -
ANM, del pais, el 10,34% se encuentran sin afectacion o categoria NO COVID, el 27,63%
tiene afectacion baja, el 25,85% afectacién moderada y el 36,15% afectacién alta. A 23
de agosto del 2020, la tasa de mortalidad por cada 100.0000 habitantes para el pais es
de 34,38, mientras que la letalidad total es del 3,2% (0,96% en menores de 60 afios y
16,95% en mayores de 60 arios), esta Ultima se ha mantenido estable durante las Gltimas
semanas a nivel nacional.

Asi mismo, respecto de la capacidad instalada para la atencién en salud de la poblacién y
en especial de las atenciones relacionadas con COVID-19, hay una consolidacion de la
expansion de la capacidad de respuesta del sistema y un equilibrio entre las capacidades
del sistema y el incremento de los casos, que ha permitido reducir la mortalidad
proyectada hasta ahora.

[..]

En este momento, en los distintos paises se ha logrado pasar de un aislamiento
obligatorio colectivo a una medida preventiva selectiva por tipo de personas, grupos
especificos o areas geograficas, entre otras. En el caso de Colombia especificamente
dado que parece estar en los primeros picos, como se mencioné anteriormente, y al
observarse una reduccién de la trasmision en algunas ciudades del pais, se encuentra en
un buen momento para fortalecer estrategias de aislamiento selectivo que son mas
efectivas, pero ademas menos disruptivas, para reducir la velocidad de la trasmision del
virus.

[...]

En concordancia con lo anterior, y para lograr que esto sea posible, se requiere ademas
garantizar y monitorear una alta adherencia a los protocolos de bioseguridad en el
transporte publico, el trabajo y los establecimientos comerciales que tengan apertura al
publico. Asi mismo, se debe propender por que la comunidad en general cumpla con las
instrucciones de las medidas de distanciamiento fisico a nivel personal y colectivo,
mantener el trabajo en casa o teletrabajo para empleados o contratantes para disminuir
las aglomeraciones tanto en el transporte publico como en los diferentes espacios
publicos, las cuales podran ser ajustadas de forma gradual de acuerdo con la afectacion
en cada territorio. Las estrategias de comunicacion deben informar a la poblacién en esta
nueva fase que el riesgo persiste, que la pandemia no ha terminado, y que el riesgo de
rebrotes depende de la adherencia individual y colectiva a las medidas de
distanciamiento fisico, asi como a la aplicacion de la estrategia de rastreo y aislamiento
de casos y contactos.

[.T"

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
memorando 202022000217733 del 24 de septiembre de 2020, sefialé:

"El analisis de la informacion epidemiolégica del evento indica que se alcanzé el primer
pico de la epidemia, y a la fecha se observa una disminucién progresiva de los casos
confirmados y las muertes debidas a COVID-19, asi como una reduccion de la velocidad
de la transmision de acuerdo al indice reproductivo basico (Rt)2, el cual ha venido
descendiendo progresivamente® hasta 1,07. Es importante mencionar que, en virtud de
las condiciones particulares de los territorios, estos se encuentran en diferentes fases
de la epidemia. Las grandes ciudades (Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla) presentan

na reduccion considerable de las muertes, asi como en la ocupacién de camas de
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Unidad de Cuidado Intensivo -UCI. Las ciudades intermedias y pequefias pueden
encontrarse en fases mas tempranas. )

Es asi que, a 24 de septiembre de 2020, de los 1.122 municipios y Areas No
Municipalizadas -ANM, del pais, el 7% se encuentran sin afectacién o en categoria No
COVID, el 26% tienen afectacién baja, el 30% afectacién moderada y el 37% afectacion
alta. A 19 de septiembre de 2020 la tasa de mortalidad por cada 100.000 habitantes
para el pais es de 45.16, mientras que la letalidad total es de 3,2% (0,92% en menores
de 60 arios y 16.09 en mayores de 60 afios).

[.]

La ocupacion de camas UCI, reportada por el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud -REPS, con corte a 24 de septiembre de 2020 es del 57.47% para
Colombia.

En concordancia con lo anterior, se requiere garantizar y monitorear una alta adherencia
a los protocolos de bioseguridad, asi como propender por que la comunidad en general
cumpla con las medidas de distanciamiento fisico a nivel personal y colectivo,
proteccion personal y con especial énfasis, implementar el programa de Pruebas,
Rastreo y Seguimiento Selectivo Sostenible-PRASS. Igualmente, los municipios
categorizados como No COVID y los de baja afectacion deberan continuar con los
planes de preparacion y adaptacion frente al COVID-19."

Que el Decreto Nacional 1109 el 10 de agosto de 2021 cred el programa de Pruebas, Rastreo y
Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el seguimiento de casos y contactos del nuevo
Coronavirus - COVID-19 en el Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS.

Que el Decreto Nacional 1374 del 19 de octubre de 2020 optimizé el Programa de Pruebas,
Rastreo y Aislamiento Selectivo Sostenible - PRASS para el monitoreo y seguimiento masivo y
sistematico de casos y contactos de COVID-19, a través del rastreo de los casos confirmados y
de los casos sospechosos, del aislamiento de los casos confirmados y sus contactos, y la toma
de muestras y realizacion de pruebas diagnésticas de laboratorio.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
el anexo técnico titulado "Situacion COVID-19 (Corte, octubre 26 de 2020)", allegado mediante
el Memorando 202022000255053 del 28 de octubre de 2020, sefalé:

"Actualmente, Colombia presenta una reduccién, aunque estabilizada recientemente, en
la velocidad de transmisiéon por el nuevo coronavirus SARS CoV-2 (COVID-19),
encontrando con corte a octubre 26 de 2020 un total de 1.025.052 casos confirmados,
924.044 casos recuperados, con una tasa de contagio acumulada de 2.034,95 casos por
100.000 habitantes, 30.348 fallecidos y una tasa de mortalidad acumulada de 60,25 por
100.000 habitantes. Sin embargo, el comportamiento de la pandemia al interior del pais
se presenta de una manera asincrénica con visibles diferencias en los tiempos de
aparicion de picos a nivel territorial, observando ciudades con un incremento de casos
actuales, como Neiva, Ibagué y Medellin, otros con una aceleracién reciente como las
ciudades del eje cafetero, y asi mismo, ciudades con franco comportamiento al
descenso o ya con muy baja transmision, sea el caso de Leticia, Barranquilla y varias
zonas de la costa caribe. Estos distintos momentos de la pandemia, plantean la
necesidad de mantener las medidas de distanciamiento fisico personal y de promocion
del autocuidado, aunque en el contexto de un aislamiento selectivo.

De igual manera el tiempo efectivo de reproducciéon R(t) presenta una tendencia a la
reduccion progresiva basado en las estimaciones calculadas por el Observatorio
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Nacional de Salud del INS a corte de 20 de octubre de 2020, teniendo un Rt de 1,29 a
31 de mayo (promedio calculado del 27 de abril hasta 5 dias antes de la Glitima fecha de
ajuste del modelo), descendiendo al 1,19 a 23 de junio (promedio calculado desde 27 de
abril hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al27 de julio (promedio calculado desde el 27 de
abril al31 de julio) 1,04 a corte del 13 de octubre (promedio calculado desde el 27 de
abril) y de 1,02 con corte a octubre 26. La duplicacién de casos esta tardando 37,7 dias
(la dltima fue el 29 de agosto) y la duplicacién de muertes 66,98 dias (la tltima el 13 de
octubre).

En esta fase de aislamiento selectivo, al igual que en otras partes del mundo, la
pandemia plantea un reto persistente para las capacidades epidemiolégicas del pais, y
el impacto de posibles nuevos ascensos de la curva dependera fundamentaimente de: 1)
La proporcion de personas que fueron expuestas a la infeccién (que sélo podra ser
mejor estimada con los estudios de seroprevalencia en curso), 2) La adherencia a las
medidas de distanciamiento fisico y proteccion personal, y 3) La implementacion exitosa
del programa PRASS, dado que el rastreo y aislamiento de contactos permitira reducir la
velocidad de transmision y la mortalidad.”

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
memorando 202022000286353 del 25 de noviembre de 2020, sefialé:

Actualmente, Colombia presenta una reduccion (estabilizada recientemente) en la
velocidad de transmision por el nuevo coronavirus SARS CoV-2 (COVID-19),
encontrando con corte a noviembre 24 de 2020, un total de 1.262.494 casos
confirmados, 1.167.857 casos recuperados, con una tasa de contagio acumulada de
2.506,32 casos por 100.000 habitantes, 35.677 fallecidos y una tasa de mortalidad
acumulada de 70,83 por 100.000 habitantes; una letalidad total de 2,83% (0,78% en
menores de 60 afios y 14,39% en personas de 60 y mas afios). Sin embargo, el
comportamiento de la pandemia al interior del pais se presenta de una manera
asincronica con visibles diferencias, observando ciudades con un incremento de casos
actuales, como Neiva, Medellin, Bello, Envigado, Armenia, Manizales, Yopal e Ibagué,
pero también otras con franco comportamiento al descenso o ya con muy baja
transmisién, sea el caso de las principales ciudades de la costa caribe como
Barranquilla, Santa Marta, Cartagena y Sincelejo, ademas de otras del sur y centro
oriente del pais como Pasto y Clcuta, respectivamente.

Adicionalmente, grandes capitales como Bogota o Cali, persisten en una meseta de
casos y muertes que se ha estabilizado en las ultimas semanas. Estos distintos
momentos de la pandemia, plantean la necesidad de mantener las medidas de
distanciamiento fisico personal y de promocién del autocuidado, aunque en el contexto
de un aislamiento selectivo sostenible. De igual manera el tiempo efectivo de
reproduccién R(t) presenta una tendencia a la reduccién progresiva basado en las
estimaciones calculadas por el Observatorio Nacional de Salud del INS a corte de 24 de
Noviembre de 2020, teniendo un R(t) de 1,03 a 31 de mayo (promedio calculado del 27
de abril hasta 5 dias antes de la ultima fecha de ajuste del modelo), descendiendo al1,19
a 23 de junio (promedio calculado desde 27 de abril hasta el 30 de junio), luego a 1,15 al
27 de julio (promedio calculado desde el 27 de abril al 31 de julio) 1,03 a corte del 13 de
octubre (promedio calculado desde el 27 de abril) y de 1,01 con corte a noviembre 24.
La duplicaciéon de casos esta tardando 37 dias (la Gltima fue el 29 de agosto) y la
duplicacion de muertes 64,9 dias (la ultima el 12 de octubre).
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Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucién 2230 del 27 de
noviembre de 2020, prorrogé la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
declarada mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las
Resoluciones 844 del 26 de mayo de 2020 y 1462 del 25 de agosto de 2020, hasta el 28 de
febrero de 2021.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
memorando No. 202122000008393 del 13 de enero de 2021, sefialé:

Segun datos del SIVIGILA con corte al 13 de enero, Colombia presenta un total de
1.816.082 casos confirmados, de los cuales el 90,7% (1.646.890) son casos
recuperados, y el 6,5% (117.292) son casos activos, con una tasa de contagio de 3.605
casos por cada 100.000 habitantes. En cuanto a las muertes, presenta un total de
46.782 casos fallecidos, con una tasa de 92,87 muertes por cada 100.000 habitantes y
una letalidad de 2,58.

La situacion epidemiolégica del pais evidencia un nuevo ascenso en la curva de
contagio a nivel nacional, dado por un incremento acelerado en casos y muertes,
observado en algunas de las principales capitales, especialmente en las zonas del
centro y sur occidente del pais, como Bogota, Medellin, Ibagué, Manizales, Armenia,
Pereira, Cali, Bucaramanga, Pasto, Barranquilla, Cartagena, y Santa Marta, quienes
ademas presentan ocupaciones de UCI altas.

[T

Que en tal medida el Ministerio de Salud y Proteccién Social ante la situacién
sanitaria que se registra en el pais por el aumento acelerado de casos y muertes,
solicité mantener las instrucciones de orden publico del aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante la Resolucion 222 del 25 de febrero de
2021, prorrog6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional declarada mediante Ia
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, prorrogada por las Resoluciones 844 del 26 de mayo
de 2020, 1462 del 25 de agosto de 2020 y 2230 del 27 de noviembre de 2020, hasta el 31 de
mayo de 2021.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
memorando No. 202122000050223 del 25 de febrero de 2021, sefialé:

Segun datos del SIVIGILA con corte al 25 de febrero de 2021, Colombia presenta un
total de 2.237.541 casos confirmados, de los cuales el 95,4% (2.134.054) son casos
recuperados, y el 1.7% (37.361) son casos activos, con una tasa de contagio de 4.442
casos por cada 100.000 habitantes. En cuanto a las muertes, presenta un tofal de
59.260 casos fallecidos, con una tasa de 117.64 muertes por cada 100.000 habitantes y
una letalidad de 2,6%.

La situacion epidemiolégica del pais presenté un nuevo ascenso evidenciado entre los
meses de diciembre y enero, no obstante para las Ultimas semanas validadas se ha
observado una reduccion progresiva en la curva de casos y muertes, sim embargo, aun
se estima una alta proporcién de susceptibles por lo cual existe el rego de nuevos
ascensos.
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Que en tal medida el Ministerio de Salud y Proteccion Social ante la situacién sanitaria que se
registra en el pais por el aumento observado en los Ultimos meses de casos confirmados y
muertes, y dado que el objetivo a corto plazo del Plan Nacional de Vacunacién en su primera
fase se centra en la reduccion de la mortalidad, se recomienda continuar con las
recomendaciones y protocolos establecidos.

Que el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, mediante Resolucion 738 del 26 de mayo de
2021, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucion del contagio,
la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacién de los casos confirmados,
prorrog6 la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2021.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
memorando No. 202122000150693 del 27 de mayo de 2021, sefialé:

Segun datos del SIVIGILA con corte al 28 de mayo de 2021, en Colombia el nimero
de contagios por COVID-19 confirmados asciende a 3.319.193 casos de los cuales el
3,6% (120.276) se encuentran activos actualmente, con una tasa de contagio
acumulada de 6.589,31 casos por 100.000 habitantes. Asi mismo en el transcurso de
la pandemia se han evidenciado tres grandes curvas de contagio a nivel nacional, la
primera observada entre los meses de septiembre y octubre, la segunda entre
diciembre y enero y la tercera entre marzo y abril, cabe resaltar que en el tercer pico
se evidencio una mayor aceleracion del contagio comparado con los dos anteriores,
el cual podria estar explicado entre otros factores por la presencia de nuevos linajes
con mayor contagiosidad en el pais.

Asi mismo, dicho pico ha comenzado a presentar una reduccién de su velocidad,
especialmente en las regiones que comenzaron mas tempranamente como
Antioquia, Barranquilla, La Guajira y Santa Marta. En otras regiones del pais, se
presentaron terceros incrementos mas pequefios como es el caso de Choco, Arauca,
Tolima y Huila, dado su mayor dispersion o su alta seroprevalencia. Por su parte,
existen zonas que luego de su ascenso tienden a la estabilidad en su transmision
como es el caso de Caldas o Cauca. Finalmente, en otras regiones del pais debe
persistir la observacion ya que todavia presentan una curva ascendente de contagios
como es el caso de Boyaca en donde se registra un total de 65.121 casos con una
tasa de contagio de 5.240; Cundinamarca con 156.867 casos y una tasa de contagio
de 4.837 por 100.000 hab; Santander con un total de 129.161 casos y una tasa de
contagio en 5.662; Casanare con 19.905 casos y una tasa de 4.573;, Narifio con un
total de 61.860 casos y una tasa de 3.800; y Bogota con un total de 933.953 casos y
una tasa de contagio en 12.060 casos por 100.000 hab.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién 1315 del 27 de agosto de
2021, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del contagio,
la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacién de los casos confirmados,
prorrogé la emergencia sanitaria hasta el 30 de noviembre de 2021.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
memorando No. 202122000260173 del 30 de agosto de 2021, sefalé:

"Segun datos del SIVIGILA con corte al 29 de agosto de 2021, en Colombia el
nimero de contagios por COVID-19 confirmados asciende a 4.905.258 casos de los
cuales el 0,6% (29.665) se encuentran activos actualmente, con una tasa de contagio
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acumulada de 9.672,77 casos por 100.000 habitantes. Asi mismo, cabe resaltar que
la situacién epidemiolégica por causa del COVID 19 ha reportado una mejoria de sus
indicadores epidemiologicos, tales como reduccion de la positividad, la cual luego de
haber alcanzado un pico de 36.7% en julio de 2021, para agosto del mismo afo con
corte al dia 20, se encuentra en 7%, asi mismo, se ha registrado una disminucién en
la ocupacion de UCI que se ha mantenido por debajo de 60%.

(...)

En sintesis, el pais actualmente experimenta una disminucion de los diferentes
indicadores epidemiolégicos, sin embargo, la variante Delta representa un actual
desafio, ya que puede presentar una mayor potencialidad de la transmisibilidad,
generar cargas virales mas altas y puede llegar a ocasionar cuadros clinicos mas
severos en individuos no vacunados. Asi mismo, se presenta con mayor severidad
en adultos mayores y personas con comorbilidades, en especial en aquellos que solo
han recibido una dosis o ninguna vacuna, adicionalmente puede llegar a afectar la
efectividad de las vacunas."

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucién 1913 del 25 de noviembre
de 2021, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucién del
contagio, la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacién de los casos
confirmados, prorrog6 la emergencia sanitaria hasta el 28 de febrero de 2022.

Que la Direccion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
memorando 202122000382843 del 29 de noviembre de 2021, sefialé:

"Segun datos del SIVIGILA con corte al 29 de noviembre de 2021, en Colombia el
numero de contagios por COVID-19 confirmados asciende a 5.065.373 casos de los
cuales el 0,3% (13.913) se encuentran activos actualmente, con una tasa de contagio
acumulada de 9.988,51 casos por 100.000 habitantes (Grafica 1). Asi mismo, cabe
resaltar que la situacion epidemiolégica por causa del COVID-19 ha reportado una
mejoria de sus indicadores epidemiolégicos, tales como la reduccion de la
positividad, la cual luego de haber alcanzado un pico de 36.7% en el mes de julio de
2021, para el mes de noviembre del mismo afio con corte al 12 de noviembre se
encuentra en 5%, asi mismo se ha registrado una disminucién en la ocupacién de
VCI que se ha mantenido por debajo del 60%. Sin embargo, en el tltimo mes se ha
evidenciado un incremento significativo en el nimero de casos confirmados por
COVID-19 asi como un porcentaje de positividad por encima del 10% en algunas
regiones del pais ...

(-.)

En sintesis, el pais actualmente se ha mantenido estable en los diferentes
indicadores epidemiolégicos a nivel nacional, sin embargo, a nivel departamental,
algunas regiones presentan un incremento sostenido en los casos y el porcentaje de
positividad, por lo cual, a pesar de las coberturas de vacunacion alcanzadas, ante
estos incrementos de casos observados, podrian presentarse nuevos incrementos en
la mortalidad y la hospitalizacion por COVID-19. Asi mismo, la variante Delta y las
variantes emergentes como la Omicron siguen representando un desafio, ya que
puede presentar una potencial mayor transmisibilidad, generar cargas virales mas
altas, y pueden llegar a ocasionar cuadros clinicos més severos en individuos no
vacunados. "

Que, por otro lado, para hacer frente a la situacién generada por la COVID-19, el Ministerio de
alud y Proteccion Social ha desarrollado una politica publica de acceso a las personas para
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nuevas tecnologias en salud, a través de una regulacion especifica, expedida mediante la
Resolucion 730 del 7 de mayo de 2020 "Por la cual se establecen unas disposiciones para la
presentacién y aprobacion de los protocolos de investigacion clinica con medicamentos, en el
marco de la Emergencia Sanitaria generada por el Covid-19".

Que a la fecha, a nivel internacional y nacional se han promovido esfuerzos para incentivar la
investigacion en vacunas contra el COVID-19, a través de la activa participacién de
asociaciones de investigacion, constituida por universidades e institutos de investigacion,
organizaciones no gubernamentales, Gobiernos, el sector privado y organizaciones
internacionales publicas y privadas, en las cuales las normas y directrices internacionales de la
Organizaciéon Mundial de la Salud OMS-, han servido al pais para apoyar estas iniciativas y
actividades de investigacion y desarrollo, con el propésito de armonizar e intercambiar
tecnologia y conocimientos cientificos, en beneficio de la humanidad y de la salud publica.

Que dentro de la realizacién de un ensayo clinico esta incluida la atencién médica a los sujetos
que hacen parte de una investigacion con vacunas anti-COVID-19 'y los
Patrocinadores/Organizacién de Investigacion por Contrato (CRO) y los Centros de
investigacién, como responsables de los estudios, deben asegurar que todas sus actividades
sean pertinentes y necesarias para minimizar riesgos a su salud, y mantener la seguridad y el
bienestar de los sujetos.

Que, en el pais, a la fecha se adelantan varios estudios de investigacion con vacunas anti-
COVID-19 que actualmente estan en curso, en los cuales se hace necesario contar con la
participacion voluntaria de los sujetos, con el reclutamiento de nuevos pacientes en las
investigaciones aprobadas por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA, o de las que en adelante se soliciten ante esa autoridad sanitaria.

Que esos sujetos que hacen parte de una investigacion con vacunas anti-COVID19 deberan
quedar exentos de la presentacion del carnet de vacunacién en eventos de asistencia masiva
publicos y privados, por lo cual es necesario expedir una medida que garantice su participacion
en los precitados estudios clinicos, ya su vez les permitan el ingreso a eventos presenciales de
caréacter publico o privado que impliquen asistencia masiva, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 1408 del 2021 y las Resoluciones 777 y 1687 del 2021 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucion 304 del 23 de febrero de
2022, con el objeto de adoptar medidas que sigan contribuyendo en la disminucion del contagio,
la eficaz identificacion de los casos y sus contactos y la recuperacion de los casos confirmados,
prorrog6 la emergencia sanitaria hasta el 30 de abril de 2022.

Que la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
comunicacion del 28 de febrero de 2022, sefialo:

"Que, el Plan Nacional de Vacunacion, adoptado mediante Decreto 109 de 2021,
modificado por los Decretos 404, 466, 630, 744 Y 1671 de 2021, ha venido avanzando,
sin embargo es importante recordar que ninguna vacuna tiene una efectividad del 100%
en la prevencién del contagio, por lo que es necesario mantener medidas de
bioseguridad aun en personas vacunadas y aun persiste una proporcién importante de
poblacién no vacunada, por dificultades de acceso o por no adherencia a esta medida de
salud publica, presentando un mayor riesgo de presentar manifestaciones graves y
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mortalidad en caso de contagio, y que ademas pueden transmitir la enfermedad a otras
personas que por sus condiciones de salud pueden tener un mayor riesgo incluso si
estan vacunados.

Que en este sentido, segtin el reporte diario de dosis aplicadas consolidado por la
Direccién de Promocién y Prevencién del Ministerio de Salud y Proteccién Social con
corte a 22 de febrero de 2022, de las 51.049.498 personas de la poblacion colombiana
segun Censo Dane, el 80.6% de la poblacién cuenta con primeras y Unicas dosis, y
65,3%, tiene aplicada las segundas o unicas dosis yel24,4% se les ha aplicado el
refuerzo, lo cual significa que aun existe porcentaje importante de la poblacion que no ha
completado el esquema de vacunacion, las cuales se consideran susceptibles de
contagio por el virus SARS-CoV-2.

Que adicionalmente a lo anterior, debe tenerse en cuenta que aun existe una proporcion
importante de la poblacién mundial que no esté vacunada, lo que configura un riesgo
para la aparicion de nuevas variantes con mayor contagiosidad e incluso una mayor
letalidad, que podria propagarse por todos los paises.

Que, aunque a nivel global luego de la oleada de Omicron se registra una reduccién de
los casos reportados de COVID-19, la pandemia aun no ha terminado, y el virus SARS-
CoV-2 todavia representa una amenaza con impactos significativos en Salud Publica.
Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagaciéon del Coronavirus COVID-19, es
necesario decretar medidas de aislamiento selectivo y distanciamiento individual
responsable, para todos los habitantes de la Republica de Colombia, asi como otras
instrucciones en materia de orden publico.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la
vida, evitar el contacto y la propagacién del Coronavirus COVID-19, es necesario decretar
nuevas medidas respecto de la vacunacion.

De las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional en el marco de la Emergencia
Sanitara causada por el CORONAVIRUS COVID-19

Que ante la evolucién del COVID-19 en el territorio colombiano, y conforme a las proyecciones
de afectacion por el COVID-19 realizadas por la Direccién de Epidemiologia y Demografia del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente Ivan
Duque Marquez, mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, declar6 el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.

Que mediante Decreto No. 418 del 18 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional, en uso de sus
facultades con la declaratoria del Estado de Emergencia, con el fin de coordinar y armonizar las
medidas que las entidades territoriales hubieren emitido para prevenir la propagacion del
COVID-19 en sus territorios, impartié instrucciones a los alcaldes y gobernadores para expedir
normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
Pandemia de COVID-19, y con esto garantizar el acceso y abastecimiento de la poblacion de
los bienes y servicios de primera necesidad.

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020, se establecié que durante el
término de la emergencia sanitaria, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-19, el Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas las actividades
econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, para mitigar, controlar, evitar la
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propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, y en el
inciso segundo del articulo 2, sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que
haga sus veces, que corresponda a la actividad economica, social, o al sector de la
administracién publica del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del
mismo.

Que mediante Resolucion 666 del 24 de abril de 2020, se adopté el PROTOCOLO GENERAL
DE BIOSEGURIDAD que debera ser implementado, adaptado y adoptado PARA INICIARSE
cualquier actividad econémica social o del sector de la administracion publica, con el fin de
proteger a sus trabajadores durante esta contingencia y asi mitigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19. Los protocolos de bioseguridad
tanto el general como el de cada sector, estan orientados a minimizar los factores que pueden
generar la transmisién de la enfermedad, y deberan ser implementado por los empleadores, sus
trabajadores del sector publico y privado y sus Administradoras de Riesgos Laborales (ARL)
para desarrollar las actividades PERMITIDAS durante el AISLAMIENTO PREVENTIVO
OBLIGATORIO y durante el periodo de la emergencia sanitaria.

Que conforme al articulo 4 de la Resolucion 666 del 24 de abril de 2020, la vigilancia y
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad estaran a cargo de las secretarias municipales,
teniendo en cuenta que cada sector, empresa o entidad debera realizar, con el apoyo de sus
administradoras de riesgos laborales, las adaptaciones correspondientes a su actividad.
Definiendo, ademas, las diferentes estrategias que garanticen un distanciamiento social y
adecuados procesos de higiene y proteccion en el trabajo.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 637 del 06 de mayo de 2020, conforme a las
proyecciones de afectacion por el COVID-19, declaro el Estado de Emergencia Econdémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional.

Que teniendo en cuenta el comportamiento del virus € informacién de salud publica analizada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Gobierno Nacional impartié instrucciones, en
vitud de la Emergencia Sanitaria generada por la Pandemia del COVID-19, para el
mantenimiento del orden publico y, dadas las circunstancias y medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos de primera
necesidad y de servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse, y en ese sentido
ordené el AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO de todos los habitantes del territorio
nacional pero permitié el derecho de libre circulacién de las personas que alli se indicaron, por
medio de los siguientes decretos:

o Decreto Nacional 457 del 22 de marzo de 2020, Aislamiento Preventivo Obligatorio del
25 de marzo al 13 de abril de 2020.

e Decreto Nacional 531 del 08 de abril de 2020, extendio el Aislamiento Preventivo
Obligatorio a partir del dia 14 de abril, hasta el 26 de abril de 2020.

o Decreto Nacional 593 del 24 de abril de 2020, extendié el Aislamiento Preventivo
Obligatorio a partir del dia 27 de abril de 2020, hasta el dia 11 de mayo de 2020.

« Decreto Nacional 636 del 06 de mayo de 2020, extendié el Aislamiento Preventivo
Obligatorio a partir del dia 12 de mayo de 2020, hasta el dia 25 de mayo de 2020.

e Decreto Nacional 689 del 22 de mayo de 2020, prorrogé la vigencia del Decreto
Nacional 636 del 6 de mayo de 2020, hasta el dia 31 de mayo de 2020.

e . Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de 2020, extendid el Aislamiento Preventivo
Obligatorio a partir del dia 1 de junio de 2020, hasta el dia 1 de julio de 2020.
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e Decreto Nacional 847 del 14 de junio de 2020, modificé el Decreto Nacional 749 del 28
de mayo de 2020, entre otros con el fin de habilitar escenarios deportivos para la
practica deportiva de forma individual y servicios religiosos que no impliquen
aglomeracion. .

o Decreto Nacional 878 del 25 de junio de 2020, prorrogé la vigencia de las medidas
dadas por el Decreto Nacional 749 del 28 de mayo de 2020, modificado por el Decreto
847 del 14 de junio de 2020, hasta el 15 de julio de 2020.

e Decreto Nacional 990 del 9 de julio de 2020, extendié el Aislamiento Preventivo
Obligatorio a partir del dia 15 de julio de 2020, hasta el dia 1 de agosto de 2020.

e Decreto Nacional 1076 del 28 de julio de 2020, extendié el Aislamiento Preventivo
Obligatorio a partir del dia 1 de agosto, hasta el dia 1 de septiembre.

Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, impartid
instrucciones para todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de
aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable, hasta el 1ero de
septiembre de 2020, y por Decreto Nacional 1297 del 29 de septiembre de 2020, se prorrogé
su vigencia hasta las cero horas (00:00 a.m) del dia 1 de noviembre de 2020.

Que por Decreto Nacional 1408 del 30 de octubre de 2020, se prorrogd la vigencia del
Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, Y el
mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento
individual responsable”, hasta las cero horas (00:00 a.m) del dia 1 de diciembre de 2020.

Que por Decreto Nacional 1550 del 28 de noviembre de 2020, se prorrogé la vigencia del
Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID -19, y el mantenimiento
del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual
responsable”, hasta las cero horas (00:00 a.m) del dia 16 de enero de 2021.

Que por Decreto Nacional 039 del 14 de enero de 2021, se impartieron instrucciones para
todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable y se dictaron medidas de orden publico conforme ala
ocupacion de Unidades de Cuidados Intensivos - UCI.

Que por Decreto Nacional 206 del 25 de febrero de 2021, se impartieron instrucciones para
todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable y se dictaron medidas de orden publico conforme a la
ocupacion de Unidades de Cuidados Intensivos - UCI y al Plan Nacional de Vacunacion.

Que por Decreto Nacional 580 del 31 de mayo de 2021, se impartieron instrucciones para
todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable y la reactivacién econémica segura.

Que por Decreto Nacional 1026 del 31 de agosto de 2021, se impartieron instrucciones para

todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable y la reactivaciéon econémica segura.
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Que por Decreto Nacional 1614 del 30 de noviembre de 2021, se impartieron instrucciones
para todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura.

Que por Decreto Nacional 298 del 28 de febrero de 2022, se impartieron instrucciones para
todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable y la reactivacion econémica segura.

De las medidas adoptadas en el Orden Departamental en el marco de la Emergencia
Sanitara causada por el CORONAVIRUS COVID-19

Que la Gobernaciéon de Cérdoba, mediante Circular No. 0030 del dia 06 de marzo de 2020,
emitida por la Secretaria de Desarrollo de la Salud, declaré LA ALERTA AMARILLA por ser de
publico conocimiento las implicaciones y riesgos para la salud y la vida humana causadas por el
COVID-19, al haberse confirmado el paciente UNO en el territorio nacional.

Que mediante Decreto No. 000172 de fecha 12 de marzo de 2020, la Gobernacion de Cérdoba,
adopt6 las medidas del Gobierno Nacional e impartié6 medidas sanitarias y acciones transitorias
de policia para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasién de la situacion
epidemiolégica causada por el COVID-19, en cumplimiento de la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020.

Que, en uso de sus facultades constitucionales y legales, el Gobernador de Cérdoba, mediante
Decreto No. 000180 del 16 de marzo de 2020, DECRETO EL TOQUE DE QUEDA EN EL
DEPARTAMENTO y adopté medidas tendientes a prevenir la propagacion del COVID-19.

Que de conformidad con el Decreto Nacional 418 de 2020, esta Gobernaciéon por medio del
Decreto No. 000190 del 20 de marzo de 2020, modificé y adicioné su Decreto No. 000180 del
16 de marzo de 2020, ordenando el AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO en el
Departamento de Cérdoba. Este decreto fue socializado previamente ante el Gobierno Nacional
y ante la fuerza publica de la jurisdiccion segun las directrices dadas por la circular No 2020-25-
DMI-1000 del Ministerio del Interior.

Que, mediante Decreto 000191 del 20 de marzo de 2020, fue declarada la Urgencia Manifiesta
en el departamento de Cérdoba.

Que mediante Decreto 000192 del 20 de marzo de 2020, fue declarada la Calamidad Publica en
el departamento de Cérdoba.

Que mediante Resolucién No. 000071, de fecha 27 de marzo de 2020, se asigno
temporalmente una funcién en el director de inspeccion, vigilancia y control de la Secretaria de
Desarrollo de la Salud para la ATENCION INTEGRAL del COVID-19 en el Departamento de
Cordoba.

Que mediante Decreto No. 000207, de fecha 30 de marzo de 2020, se crea la mesa
departamental de coordinacién para el abastecimiento y la seguridad alimentaria, para articular
los diferentes actores relacionados con el abastecimiento de alimentos e insumos de primera
necesidad, evitando el acaparamiento de dichos productos, en coordinacién con las instancias
que para tales fines ha dispuesto el Gobierno Nacional desde el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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Que el Gobernador de Cérdoba, mediante Decreto 000267 del 22 de mayo de 2020, ordend el
TOQUE DE QUEDA en el territorio del Departamento de Cérdoba, durante el puente festivo
desde las 02:00 p.m. del dia sabado 23 de mayo de 2020, hasta las 6:00 a.m. del dia martes 26
de mayo de 2020, como medida de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contacto
y la propagacién del coronavirus COVID-19, teniendo en cuenta el reporte de la Secretaria de
Desarrollo de Salud del Departamento de Cérdoba.

Que la Gobernacion de Cérdoba, adoptd las instrucciones dadas por el Gobierno Nacional en
los decretos de AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO y en los decretos de
AISLAMIENTO SELECTIVO Y DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE, y reguld las
medidas de cuidado para preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del
coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos de primera
necesidad y servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar
el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes. Dentro de las medidas de
orden publico se adoptaron toques de queda nocturno y Horarios Pico y Cédula en la prestacion
de algunos servicios a fin de evitar aglomeraciones. Los decretos fueron socializados con el
Ministerio del Interior y la Fuerza Publica, conforme a las directrices dadas por la circular No
2020-25-DMI-1000 del Ministerio del Interior. Los decretos en acatamiento del AISLAMIENTO
fueron los siguientes:

Decreto Departamental 000201 del 24 de marzo de 2020

Decreto Departamental 000212 del 02 de abril de 2020

Decreto Departamental 000221 del 12 de abril de 2020

Decreto Departamental 000226 del 26 de abril de 2020

Decreto Departamental 000242 del 11 de mayo de 2020

Decreto Departamental 000270 del 24 de mayo de 2020

Decreto Departamental 000277 del 31 de mayo de 2020, modificado por el Decreto

Departamental 000300 del 19 de junio de 2020.

e Decreto Departamental 000312 del 30 de junio de 2020, prorrogé las medidas
establecidas en los Decretos 000277 del 31 de mayo de 2020 y 000300 del 19 de junio
de 2020, hasta el 15 de julio de 2020.

o Decreto Departamental 000300 del 19 de junio de 2020, instrucciones en materia de
orden publico con criterios diferenciales en razon de los municipios con mayor incidencia
del COVID-19 y mayor numero de contagios, y se modifico el Decreto Departamental
000227 del 31 de mayo de 2020.

e Decreto Departamental 000322 del 08 de julio de 2020, instrucciones en materia de

orden publico en razén de la declaratoria de Alerta Roja.

Decreto Departamental 000327 del 14 de julio de 2020.

Decreto Departamental 000342 del 29 de julio de 2020.

Decreto Departamental 000385 del 30 de agosto de 2020.

Decreto Departamental 000477 del 01 de octubre de 2020

® o @& o & & o

Que mediante Decreto 000525 del 31 de octubre de 2020, la Gobernacién de Cérdoba, prorrogd
la vigencia del Decreto Departamental 000477 del 01 de octubre de 2020 donde se adoptaron
las instrucciones dadas por el Gobierno Nacional para el aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable, y se tomaron medidas adicionales como el toque de
queda nocturno y Horarios Pico y Cédula en la prestacion de algunos servicios a fin de evitar
agjomeraciones.
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Que mediante Decreto 000563 del 02 de diciembre de 2020, la Gobernacién de Cordoba, se
adoptaron las instrucciones dadas por el Gobierno Nacional para el aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable.

Que mediante Decreto 000599 del 23 de diciembre de 2020, la Gobernacién de Cdrdoba,
atendiendo a la ocupacion UCI y al comportamiento del virus en el departamento, impartié
instrucciones y medidas adicionales a las dadas por el Gobierno Nacional para el aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable, durante las festividades de navidad y
aifo nuevo.

Que mediante Decreto 00007 del 07 de enero de 2021, la Gobernacién de Cordoba, atendiendo
a la ocupacion UCI y al comportamiento del virus en el departamento, impartié instrucciones y
medidas adicionales a las dadas por el Gobierno Nacional para el aislamiento selectivo y
distanciamiento individual responsable, durante el Puente de Reyes del 11 de enero.

Que mediante Decreto 00025 del 15 de enero de 2021 y 00202 del 1 de marzo de 2021, la
Gobernacién de Cérdoba, se adoptaron las instrucciones dadas por el Gobierno Nacional para
el aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable.

Que mediante Decreto 00700 del 24 de marzo de 2021, 00765 del 05 de abril de 2020,
00800 del 19 de abril de 2021, 00827 del 03 de mayo de 2021, 00842 del 14 de mayo de
2021, 00880 del 31 de agosto de 2021, 01194 del 02 de septiembre de 2021 y 01431 del 3
de diciembre de 2021, la Gobernacién de Coérdoba, atendiendo a la ocupacion UCI y al
comportamiento del virus en el departamento, impartié instrucciones para el aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable.

Del comportamiento actual del Coronavirus COVID-19 y de la OCUPACION DE CAMAS
UCI a nivel departamental

Que conforme al Informe del comportamiento del virus presentado por la Secretaria de
Desarrollo de la Salud, para el dia 28 de febrero de 2022, existen 118.775 casos confirmados
positivos de COVID-19, de los cuales 71 son casos activos y hay una cifra de recuperados de
114.058.

Que conforme al reporte del dia 02 de diciembre de 2021, respecto al estado de las camas UCI
en Cdrdoba, se tiene la siguiente ocupacion:

Ocupacién UCI COVID: 8,89%
Ocupacion UCI NO COVID: 80,19%
Ocupacion UCI TOTAL: 64,13% = 267/413
De Ias medidas para mitigar los efectos del Coronavirus COVID-19 en el Departamento
de Cérdoba
Que en atencion a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y del Gobierno

Nacional y considerando que el brote del virus COVID-19, dada su capacidad de modificarse,
agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o perpetuarse, lesiona bienes juridicos
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individuales como la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud y de igual forma
afecta bienes juridicos colectivos como la prestacion del servicio publico esencial a la salud, y
puede llegar a colapsar la red publica hospitalaria; la administracién departamental ha tomado
medidas extraordinarias, estrictas y urgentes para proteger a todas las personas residentes en
el departamento de Cérdoba en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares; y de ese modo mitigar los efectos del brote del Coronavirus COVID-19.

Que todo lo expuesto demuestra, que a pesar de los esfuerzos estatales y de la sociedad v,
ante la ausencia de medidas farmacolégicas, siguen siendo las medidas no farmacologicas las
que tienen mayor costo-efectividad para la mitigacién de la propagacion del COVID-19. Estas
medidas no farmacoldgicas incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social y el
autoaislamiento voluntario.

Que en tal medida el Ministerio de Salud y Proteccién Social ante la situacion sanitaria que se
registra en el pais recomendé prolongar la emergencia sanitaria y continuar con las
recomendaciones y protocolos establecidos.

Que conforme al Decreto Nacional 298 del 28 febrero de 2022, se impartieron instrucciones
para todos los habitantes de la Republica de Colombia para las medidas de aislamiento
selectivo y distanciamiento individual responsable y la reactivaciéon econémica segura.

Que en consecuencia de todo lo anterior, el Gobernador de Cérdoba con base en sus
atribuciones constitucionales y legales, mediante el presente decreto y en atencion a la
ocupacion UCI y a la afectacion por COVID-19 en los municipios del Departamento de Cérdoba,
adoptara las instrucciones dadas por el Gobierno Nacional en el Decreto 298 del 28 de febrero
de 2022, con el propésito de proteger la vida y la salud de las personas; mantener el orden
publico; prevenir el riesgo o mitigar los efectos de la epidemia y evitar perjuicios mayores en el
marco de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus COVID-19 y
contribuir al Plan Nacional de Vacunacion.

Que estas medidas se consideran adecuadas toda vez que tienen por finalidad proteger la salud
publica como bien juridico colectivo; la seguridad publica; el orden publico y la integridad
personal de los ciudadanos, en tanto que las medidas tienen efectos preventivos sobre la salud
y la seguridad de las personas, en el marco de la emergencia sanitaria.

Que igualmente dichas medidas son necesarias para la proteccion de los intereses juridicos en
juego, por cuanto permiten cumplir con el fin constitucional dentro del marco juridico de la
legalidad establecido por el ordenamiento, especialmente dentro de las facultades y poderes de
policia asignados al Gobernador, por la Constitucion y la Ley.

Que se trata de medidas proporcionales, para la proteccion especialmente para la salud publica
de los habitantes del Departamento de Cérdoba y su seguridad, y adicionalmente no implican la
anulacién ni supresién de derechos fundamentales, de manera que, con las ordenes,
instrucciones y demas medidas se conseguiran los fines propuestos en forma proporcional.

Que previo a la expedicion del presente Decreto, el contenido del mismo fue coordinado tanto
con el Ministerio del Interior como con las autoridades militares y de policia con asiento en la
jurisdiccion del Departamento de Cérdoba, conforme a lo preceptuado en la Circular Externa
CIR 2020-25-DMI-1000, del Ministerio del Interior y el articulo 4 del Decreto 1168 del 25 de
agosto de 2020.
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DECRETO No. 00240 Gotierncaon de
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FECHA: 1 de marzo de 2022
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS INSTRUCCIONES DADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL, EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19, Y EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:
TiTULO |
AISLAMIENTO SELECTIVO Y DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE

ARTICULO 1. DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE: Todas las personas que
permanezcan en el territorio nacional deberan cumplir con los protocolos de bioseguridad
de comportamiento del ciudadano en el espacio piblico para la disminucion de la
propagacion de la pandemia y la disminucion del contagio en las actividades cotidianas
expedidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, deberan atender las
instrucciones que para evitar la propagacion del Coronavirus COVID -19, adopten o expidan los
diferentes ministerios y entidades del orden nacional, cumpliendo las medidas de aislamiento
selectivo y propendiendo por el autoaislamiento.

ARTICULO 2. MEDIDAS PARA LA REACTIVACION PROGRESIVA DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS, SOCIALES Y DEL ESTADO. Para el desarrolio de todas las actividades
econémicas, sociales y del Estado, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, expedira los
criterios y condiciones que permitan el desarrollo de estas actividades, de acuerdo con las
condiciones epidemiolégicas, disponibilidad del servicio de salud del territorio y el avance en la
ejecucién del plan nacional de vacunacion. Sin perjuicio de las ya sefaladas en la Resolucion
385 de 2020, sus modificaciones y prorrogas, siendo la ultima la Resolucion 304 de 25 de
febrero de 2022.

PARAGRAFO. En ningin municipio de Coérdoba se podra decretar toque de queda o
restricciones horarias de movilidad como medida sanitaria para mitigar la pandemia ocasionada
por el COVID-19, salvo que se cuente con previo concepto del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y con la debida autorizacion del Ministerio del Interior.

ARTICULO 3. AISLAMIENTO SELECTIVO EN MUNICIPIOS CON OCUPACION DE
UNIDADES DE CUIDADOS INTENSIVO -UCI- SUPERIOR AL 85% POR CAUSA DEL
CORONAVIRUS COVID-19. Los alcaldes en los municipios con ocupacion de Unidades de
Cuidados Intensivo -UCI-superior al 85%, previo concepto del Ministerio de Salud y Proteccién
Social y con la debida autorizacion del Ministerio del Interior, podran adoptar las medidas
pertinentes para el control y manejo de la pandemia ocasionada por el Coronavirus COVID 19.

PARAGRAFO 1. En ningin municipio del departamento de Cordoba con ocupacion de
Unidades de Cuidados Intensivo -UCI- superior al 85%, se podran habilitar los siguientes
espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expida el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

PARAGRAFO 2. Los hoteles, los establecimientos de la industria gastrondémica, y parques no
seran incluidos en los casos en que se implemente la medida de pico y cedula.
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AgTiCULO 4. COMUNICACION DE LAS MEDIDAS Y ORDENES EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO EMITIDAS POR ALCALDES. Cuando un municipio presente una variacion negativa
en el comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID19, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social enviara al Ministerio del Interior un informe que contenga la descripcion de la
situacién epidemiolégica del municipio relacionada con el Coronavirus COVID-19 y las
actividades que estaran permitidas para el municipio, con lo cual, se ordenara por intermedio
del Ministerio del Interior el cierre de las actividades respectivas a la entidad territorial.

PARAGRAFO. Las instrucciones y érdenes que emitan los alcaldes municipales en materia de
orden publico, con relaciéon a la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19
deben ser previamente justificadas y comunicadas al Ministerio del Interior, y deberan ser
autorizadas por esta entidad.

ARTICULO 5. PLAN NACIONAL DE VACUNACION CONTRA EL COVID-19. Se ordena a las
entidades territoriales municipales el estricto cumplimiento de las responsabilidades asignadas
en los articulos 20 y 21 del Decreto 109 del 29 de enero de 2021 "Por medio del cual se adopta
el Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 y se dictan otras disposiciones”.

PARAGRAFO. El Plan Nacional de Vacunacién solo podré ser modificado por el Gobierno
nacional, y debe ser implementado en su integridad, no se permiten alteraciones de tipo
alguno o cambios a poblaciones, fases o procedimientos para llevar a cabo la vacunacién
masiva.

ARTICULO 6. CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES. Los alcaldes municipales deberan exigir el cumplimiento de los protocolos de
bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social para el control de la
pandemia del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, deberan atenderse las instrucciones que para
evitar la propagacion del Coronavirus COVID-19 adopten o expidan los diferentes ministerios y
entidades del orden nacional.

PARAGRAFO: Se autoriza retirar el uso obligatorio del tapabocas en espacios abiertos o al aire
libre para los municipios que alcancen la cobertura de vacunaciéon indicada en la
reglamentacién que sobre el particular expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 7. MEDIDAS PARA EL COMPORTAMIENTO CIUDADANO. Los habitantes del
Departamento de Coérdoba deberan cumplir el protocolo de bioseguridad de
comportamiento del ciudadano en el espacio puablico que adopte el Ministerio de Salud y
Proteccién Social para la disminucién de la propagacién de la pandemia y la disminucién
del contagio en las actividades cotidianas.

TiTULO N

APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y DE ORDEN PUBLICO EN LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 8: VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DE LOS PROTOCOLOS. Los alcaldes de los
Municipios del Departamento de Cérdoba deberén VALIDAR la adopcion de los protocolos de
bioseguridad establecidos por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para cada sector, y
ealizar VERIFICACION PERMANENTE del cumplimiento de estos, conforme a la funcién de
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vigilancia a cargo de las secretarias municipales dada por el Decreto Nacional 539 de 2020 y la
Resolucion 666 del 24 de abril de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PARAGRAFO UNO: LOS ALCALDES MUNICIPALES DEBERAN CONTAR CON UN EQUIPO
PARA LA VERIFICACION PERMANENTE del cumplimiento de los protocolos de bioseguridad
que establece el Ministerio de Salud y Proteccion Social para cada sector.

ARTICULO 9: EXTENSION DE LA APLICACION DE MEDIDAS EN LOS MUNICIPIOS. Los
Alcaldes Municipales deberan atender las instrucciones y lineamientos establecidos por el
presidente de la Republica y el Gobernador de Cérdoba, so pena de las sanciones a que haya
lugar.

Se exhorta a los alcaldes de los Municipios del Departamento de Cérdoba para que en uso de
sus competencias y facultades implementen las medidas adoptadas en el presente Decreto, las
cuales deberan ser congruentes y coordinadas con todas las decisiones del orden nacional y
departamental.

TiTULO IV

ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION LABORAL

ARTICULO 10: ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION LABORAL. Durante el tiempo que dure
la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las entidades del
sector publico y privado para el cumplimiento de sus funciones podran establecer las
modalidades como el teletrabaijo, trabajo remoto y trabajo en casa u otras similares de acuerdo
con sus necesidades.

TiTULOV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 11: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e inobservancia de las
medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la
sancion penal prevista en el articulo 368 del Codigo Penal, en el Cadigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de
2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO 12: RECOMENDACION A LAS ETNIAS. Recomendar a las distintas etnias del
Departamento de Cérdoba para que adopten las medidas establecidas en el presente Decreto,
siempre en el marco del respeto a su derecho propio, exhortandolas a que remitan a este
despacho las medidas que adopten.

ARTICULO 13: CONCORDANCIA. Las disposiciones previstas en el presente decreto se
aplicaran y ejecutaran en concordancia con las expedidas para tal fin por las autoridades del
orden nacional. En caso de que las mismas puedan encontrarse en discrepancia con lo
dispuesto por las normas adoptadas por el Gobierno Nacional, se aplicara lo previsto en estas
jiltimas.
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ARTICULO 14: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del
dia 01 de marzo de 2022, hasta las cero horas (00:00 a.m/ del dia 01 de mayo de 2022. Y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE/ CUMPLASE

Dado en Monteria a los 1 dias del mes de marzo e 2022.

\
\
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