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ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE AUDITORIA

OBJETIVO:

Verificar la aplicaciéon de los procedimientos definidos al tenor de las normatividades legales e
internas definidas para del Proceso de desarrollo econdmico, que se encuentran definidos en el
Sistema Integrado de Gestidon de la Entidad, asi como la Revisién a los Contratos suscritos por la
Gobernacion de Cdérdoba, y que se ejecutan en la Secretaria objeto de la revision para la vigencia
fiscal 2021; de tal manera que permitan una mayor eficiencia, eficacia y efectividad de las actividades
desarrolladas al tenor de los principios de moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, publicidad, responsabilidad y transparencia.

ALCANCE:

La Auditoria Interna empieza considerando informaciéon preliminar de legalidad, solicitud de
informacion documental sobre el proceso a evaluar, elaborar papeles de trabajo, y establecer
observaciones si las hubiere en el desarrollo de la Auditoria Interna.

METODOLOGIA (Técnicas Utilizadas):
La Auditoria Interna se realiza de forma presencial y virtual, a través del:

Anadlisis de: Respuesta a Cuestionarios, Revision Documental, Narracién Descriptiva y Papeles de
Trabajo, asi como:

Verificaciéon en la ejecucion de la Auditoria: Ocular, Verbal, Escrita, Documental y Fisica o de
Inspeccion.

Con dichos elementos de juicio nos permite considerar, un mayor margen de seguridad del
cumplimiento de la aplicacién de los procedimientos y de la normatividad legal e interna sobre la
materia.

CRITERIOS PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Son los requisitos establecidos en las normas aplicables segun corresponda en:

Ley 1876 de 2017, Res. 00047 de 2018, Dcto 1320 de 2020, Turismo 2068 de 2020, Leyes 80 de
1993, ley 607 de 2000 y a la resolucion 189 del 2005.; entre otras, y las demas que sean
concordantes Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1712 de 2014, 1474 de 2011, Colombia compra
eficiente, SECOP | y Il, entre otras, y las demas que sean concordantes.
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PROCEDIMIENTOS EVALUADOS (Detallados):

El dia jueves 18 de octubre de 2021 se reunieron los sefiores Rafael Montiel Vallejo, Juan David
Guzman Saenz, Maria de Jesus Orrego Macea, Juan Carlos Dias, Karen Paz Durango, José Vergara
Orozco - Contratistas de la Oficina de Control Interno de la Gobernacion de Coérdoba, el Secretario de
Desarrollo Econémico y Agro Industrial Departamental Gabriel Enrique Calles Aguas, con la finalidad
de iniciar Proceso de Auditoria Interna, asi es como en tiempo prudencial el equipo de trabajo
Auditado definido por el secretario de despacho, suministran la informacion referente los expedientes
contentivos de las diferentes etapas contractuales que soportan el cumplimiento de las obligaciones
especificas contenidas en cada uno de ellos para la vigencia fiscal 2021, asi como referente a la
documentacién que soporta las evidencias de la Aplicacion de los Procedimientos.

Es importante hacer referencia que la Auditoria Interna se fundamenté en los siguientes aspectos:
Revision de la Contratacion, y en la Verificacién de la Aplicacion de los Procedimientos del Proceso
de Gestidn del Desarrollo Econdmico y Agro Industrial; y para lo cual me permito hacer el siguiente
analisis con base en los documentos aportados por el Auditado, y verificados al tenor de las
normatividades legales e internas de la entidad:

Revision de la Contratacion

En los contratos numeros: SG-038-2021, SG-044-2021, SG-066-2021, SG-068-2021, SG 083 — 2021,
SG-090-2021, SG 115 — 2021, SG-137-2021, SG-158-2021, SG-189-2021, SG-214- 2021.
Celebrados por la Gobernacion de Coérdoba, por concepto de Prestacién de Servicios Profesionales
para brindar Apoyo al Fortalecimiento de la Mision Institucional de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico Agroindustrial, nos permitimos inferir con base en la evidencias aportadas por el Auditado,
y verificadas por los Auditores que estos presentan las garantias exigidas por la entidad contratante
en los términos y condiciones establecidas en el contrato, asi mismo refleja los pagos realizados de
impuestos departamentales, seguridad social, informes de actividades, en general el contrato cumple
con las especificaciones técnicas contratadas.

Contrato de Prestacién de Servicios. SDE DE. SAM - 001- 2021 - Apoyo al Fomento Piscicola en
Unidades Productivas Acuicolas en el Departamento de Cérdoba.

Este contrato presenta las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones
establecidas en el contrato, asi mismo refleja los pagos realizados de impuestos departamentales,
como también se pudo evidenciar un listado de organizaciones y/o productores acuicolas de
beneficiarios en los diferentes municipios del departamento que justifican los requerimientos de las
actividades suscritas en el contrato, el cual cuenta con unas evidencias de registros, tal como se
discrimina a continuacion: registro de asistencia a los talleres debidamente diligenciados con firma y
cedula de los beneficiarios y fotografias a full color impresas de cada actividad ejecutada, acta de
entrega de los insumos del beneficiario, cedula, teléfono, direccion, cantidad y descripcion de los
bienes recibidos, sin embargo al momento de la auditoria se observa que, algunos registros No
presentan algunas firmas, y los registros fotograficos no se evidencian muy bien, se requiere al
supervisor revisar las actividades contratadas y darles la fundamentacion pertinente.

Convenio Interadministrativo SDE — SAM. 002- 2021. Convenio Interadministrativo Entre La
Gobernacion de Cordoba y el Municipio de San Andrés De Sotavento, para la Ejecucion del Proyecto:
Apoyo a la Produccién Agricola en el Marco de la Pandemia COVID19, en el Municipio de San Andrés
de Sotavento en el Departamento de Cérdoba.
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Este contrato presenta las garantias exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones
establecidas en el contrato, asi mismo refleja los pagos realizados de impuestos departamentales, asi
mismo se pudo evidenciar de acuerdo a la informacién y documentos presentados al equipo auditor,
y las variables que soportan el valor del convenio como son: insumos y capacitaciones por la suma de
$ 216.016.000, transporte y logistica por la suma de $ 7.200.000, gastos administrativos por la suma
de $ 26.784.000, presentan informes mensuales presentados por el supervisor del convenio donde
se reflejen los avances de ejecucion técnica, administrativa, financiera y legal que garantiza la
correcta ejecucidon del convenio en los cuales se consignen todas las consideraciones y actividades
realizadas, ya que es responsabilidad del supervisor velar por el cabal cumplimiento del objeto del
convenio, sin embargo al momento de la auditoria se observa que, algunos registros No presentan
algunas firmas, y los registros fotograficos no se evidencian muy bien, se requiere al supervisor
revisar las actividades contratadas y darles la fundamentacién pertinente.

Verificacion de la Aplicacion de los Procedimientos del Proceso de Gestion del Desarrollo
Econdmico y Agro Industrial.

A continuacion, nos permitimos relacionar por cada Procedimiento Evaluado el Analisis de la
Aplicacién de las Actividades contenidas en cada uno de ellos:

Consolidacion de Cifras Agropecuarias por Consenso

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
evidenciar que estos no presentan libro radicador y oficios radicado, conformaciéon de comision,
cronogramas de actividades, oficios remisorios con la programacion, actas de asistencias, oficios
radicados, formularios del ministerio de agricultura en medio magnético, formularios del ministerio de
agricultura ajustado en medio magnético, oficio remisorio con el documento final, sin embargo este
procedimiento se esta ejecutando, pero NO de acuerdo a las actividades descritas en él. Desde el
inicio de la pandemia por COVID19, el Ministerio de Agricultura delego a la UPRA la recolecciéon de
cifras agropecuarias por consenso, asi mismo el equipo auditor realizo revision fisica encontrando
que la forma como se esta realizando las actividades y la evidencia de esos registros y/o documento
es la siguiente:

Por medio de Email, Email de la UPRA iniciacion Evaluaciones Agropecuarias, Analisis Guia y
cronograma, Oficio invitacion UMATA para capacitacién, acta de asistencia virtual, plataforma web,
formulario del ministerio de agricultura en el aplicativo de la pagina web formulario del ministerio de
agricultura ajustado en el aplicativo web, envié del archivo via email, cuya finalidad es la de
Consolidar las cifras del sector agropecuario, como base para la toma de decisiones por parte del
Gobierno Nacional, Departamental y municipal propiciando la adopcion de politicas que conlleven a
una mejor planificacion del sector Agropecuario y pesquero.

Sistema de Informacion Geografica

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
evidenciar que estos presentan Formato de solicitud de informacion GDE-P2-F1, mapas digitales en
formatos SHP y/o impresos, Mapas publicados en formato PDF y Base de Datos en Excel publicado
en pagina de la secretaria de desarrollo Econémico y Agroindustrial del departamento de Cérdoba,
con el fin de justificar de forma considerable la actividad realizada por la entidad, y crear una
herramienta metodolégica adecuada para el analisis temporal de los usos del suelo en las tareas de
planificacién ambiental y ordenacion del territorio.
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Asistencia Técnica que Prestan los Municipios y EPSAGROS

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
constatar que estos presentan radicado del plan operativo anual, oficio de omisién, cronograma de
actividades, informe de seguimientos, oficios de radicados, informes de gestidon entre otros, con el fin
de justificar de forma considerable las actividades realizadas por la entidad, y realizar seguimiento a
los procesos de acreditacion que garanticen la calidad y la prestacion continua del servicio por parte
de las entidades prestadoras del servicio de asistencia técnica directa rural con enfoque agro
empresarial.

Apalancamiento Financiero a Pequenos Productores

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
constatar los siguientes aspectos:

Este procedimiento en la actualidad, NO se esta aplicando desde hace aproximadamente cuatro
anualidades, por las siguientes razones:

Los convenios #5894 y #6474 que dieron origen a dicha actividad o procedimiento, suscritos entre el
departamento de Cérdoba y el Banco Agrario de Colombia, referentes al programa de garantias
complementarias, fueron liquidados por ejecucion del 100% de los recursos. Igualmente, porque el
Banco suspendié de manera unilateral el programa de Garantias Complementarias, en el que los
entes territoriales asumian el 20% de garantia no cubierto por el FAG de FINAGRO.

Desarrollo del Sector Pecuario, Acuicola y Pesquero en el Departamento de Cordoba

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
evidenciar que esta presenta formato de registro diario de solicitud de atencion al usuario, documento
sintesis de la normatividad vigente, actas, acciones, planes, programas, y proyectos, informe de
ejecucion de actividades, documentos estos que muestran de forma considerable una buena gestion
de esta actividad, donde cuya finalidad es la de promover la implementacion de acciones en las
regiones y comunidades del departamento de Cérdoba, mediante la aplicacion de la normatividad
vigente para la regulacion del sector pecuario, Acuicola y pesquero y la coordinacién interinstitucional
e intersectorial, que permita aumentar la competitividad, mejorar el nivel y la calidad de vida de los
productores de este renglon productivo.

Identificacion, Formulacion, Ejecuciéon y Seguimiento de Proyectos Productivos

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
evidenciar que presentan documentos, soportes tales como oficios de solicitud de CDP, actas de
supervision o interventoria, informes técnicos de comision, oficios de autorizacion, fichas del proyecto
elaborado, convocatorias de proyectos productivos, entre otros documentos y registros que
evidencian y describen las actividades realizadas por la entidad, con el fin de Brindar apoyo técnico y
asesoria a las comunidades en la identificacion, formulacion y elaboracion de proyectos productivos
que contribuyan a la consecucion de recursos para mejorar el nivel de vida de los productores del
Departamento de Cérdoba.
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Convocatorias de Proyectos Productivos

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se
pudo evidenciar que presentan formato de oficios radicados pagina web, listado de asistencias,
formato de asesorias de convocatorias, formatos de actas de cierre de convocatorias, actas
documentos requeridos por la actividad, soportes estos que demuestran de forma considerable la
gestion realizada por la entidad, donde cuya finalidad es la de Coordinar y hacer seguimiento del
desarrollo de la convocatoria y la ejecucion de los proyectos productivos del sector agroindustrial y
de comercio industria y turismo que realicen entidades publicas, privadas ONG y otras entidades a
través de la Secretaria Desarrollo Econémico y agroindustrial.

Actualizacion, Acreditacion y/o Certificacion de ESAPGROS, UMATA Y EPSA

De acuerdo a revision realizada y documentos soportes aportadas por la secretaria de desarrollo
econdmico y agroindustrial se pudo evidenciar que esta presenta soportes de términos de referencias,
oficios radicados, actas, formatos ordenes de comision, informes de seguimiento, formato de
calificacion de ESPGROS, informe final y resolucion, dandole de cierta forma cumplimiento al
desarrollo de esta actividad, ya que la finalidad es la de coordinar, dirigir y garantizar la
implementacién, operatividad, actualizacién y continuidad de las UMATAS, EPSAGROS Y EPSA en
los entes municipales de acuerdo a la ley 607 de 2000 y a la resolucion 189 del 2005.

Apovyo vy Participacion en Eventos de Promocion y Comercializaciéon de Destinos Turisticos en el
Departamento de Cordoba

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
constatar que estos presentan Oficios de convocatorias, listados de asistencias, fotografias, informes,
con el fin de justificar de forma considerable las actividades realizadas por la entidad, y Promocionar a
nivel local, regional, nacional e internacional, eventos y ferias donde haya espacios para la
divulgacion de los atractivos turisticos y/o Comercializacion de artesanias representativas del
Departamento de Cérdoba.

Desarrollo Rural y Participacién Comunitaria

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
evidenciar que existen Oficio de radicado, formato de orden de comision, cronograma de asistencias
a los CMDR GDT-P9-F1, listados de asistencias, actas, en lo correspondiente a la Revision de las
actas de cada municipio y elabora informe anual del estado de los CMDR De parte de los municipios
a cargo del Doctor Jorge Luis Pereira Barrios los cuales son: Chinud, Chima, Momil, Purisima, San
Andrés de Sotavento y Tuchin. NO se evidencia invitacion a los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural - CMDR, en las tres ultimas anualidades. Por lo anterior, dichas actividades tampoco se vienen
aplicando.

Promocion y Conservacion de Productos Turisticos

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se pudo
evidenciar que presentan Oficio de convocatoria, listado de asistencias y /o fotografias, informes, actas
de reuniones, actas y evidencias audiovisuales, listado de asistencias, documentos técnicos, lo que
evidencia la realizacién de estas actividades bajo la modalidad de gestiéon, sin presupuesto de
inversion de la Gobernacién de Cérdoba donde cuya finalidad es la de establecer las estrategias para
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el disefio, promocién y conservacion de productos turisticos que resalten los atractivos materiales e
inmateriales mas relevantes del Departamento de Cérdoba.

Sensibilizacién, Capacitaciéon y Fortalecimiento a los Prestadores de Servicios de los Sectores
Turisticos, Artesanal y Gastrondmico

De acuerdo con los documentos y soportes presentados y evidenciados por el equipo Auditor se
pudo evidenciar que presentan, acta de reunién, documento diagnéstico, acta de reunién del proyecto,
documento oficio de convocatoria, actas de asistencias, listado de asistencias y fotografias, informes,
documentos estos que muestran de forma considerable una buena gestién de esta actividad,
donde cuya finalidad es la de Mejorar la calidad de los productos Turisticos, artesanales y
Gastronémicos, a través del apoyo técnico, sensibilizacion, Capacitacion y fortalecimiento a los
prestadores de servicios de los sectores turisticos, artesanal y gastrondmico, que permitan
optimizar sus productos y servicios, su comercializacion y la mejora en las condiciones de vida de
los que viven de dicha actividad.

Sin embargo, en razén de lo anterior el equipo auditor les sugiere que tengan en consideracion los
siguientes aspectos;

En primer lugar que el proceso comienza en el area donde surge la necesidad de la contratacion y se
organiza inicialmente el expediente, en esta etapa se anexan los estudios previos, con sus soportes
debidamente foliados para la conformacién del expediente.

El expediente debe ser remitido a la direccién de contratacién por medio de oficio solicitando realizar
tramites pertinentes, con los siguientes documentos en el respectivo orden;

Oficio fisico o electronico donde se remiten los estudios y documentos previos

Plan de adquisiciones.

Estudios previos.

Plan de Anual de Adquisiciones.

Certificado de disponibilidad Presupuestal.

Andlisis del sector.

Matriz de Riesgos.

Estudio de Mercado, con sus soportes, en caso de realizar el estudio de mercado a atraves de
SECORP I, el estudio de mercado debe referenciar el nUumero de solicitud de informacion.
Solicitudes de Cotizacién

Cotizaciones u ofertas soporte del estudio de mercado (si aplica)

En el caso de contratacion directa todo el documento soporte para poder realizar el contrato o
convenio, revisar lista de verificacion y control de documentos para contratacion.

VVVVVVYVYVY

Y V VY

Para el archivo de los soportes de pago, es importante se tenga en cuenta:

» Oficio de radicacion de cuenta de cobro factura, en caso de persona natural u oficio de
radicacion de factura e informe del contratista de la persona juridica, unién temporal o
CoNsorcio.

Factura si aplica.

Informe de supervision - contratista

Informe de gestion financiera.

YV VY
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» Soportes del informe de supervision y contratista fisico y en medio magnético, segun sea el
caso, por ejemplo; constancia de pago al sistema general de seguridad social en salud,
pensiones, y el sistema de riesgos laborales y las evidencias que acreditan la ejecucién del
contrato.

» Orden de pago.

Finalmente, se agradece al sefior secretario de despacho y al equipo de sus colaboradores el
suministro de la informacion, la disposicién de apoyo, su actitud y oportunidad de respuesta para el
suministro de la informacién.

OBSERVACIONES

PROCESO Y/O PROCEDIMIENTO

SITUACION DETECTADA

Contratos por concepto de
Prestacion de Servicios
Profesionales para brindar Apoyo
al Fortalecimiento de la Mision
Institucional de la Secretaria de

NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
observacion.

Desarrollo Econdémico
Agroindustrial
Contrato _de  Prestacién _de | No presentan algunas firmas, y los registros

Servicios. SDE DE. SAM - 001-
2021 - Apoyo al Fomento Piscicola
en Unidades Productivas Acuicolas
en el Departamento de Cérdoba.

fotograficos no se evidencian muy bien, se requiere al
supervisor revisar las actividades contratadas y darles
la fundamentacion pertinente.

Convenio Inter Administrativo SDE
— SAM. 002- 2021. Apoyo a la
Produccién Agricola en el Marco
de la Pandemia COVID19, en el
Municipio de San Andrés de
Sotavento en el Departamento de
Cérdoba.

No presentan algunas firmas, y los registros
fotograficos no se evidencian muy bien, se requiere al
supervisor revisar las actividades contratadas y darles
la fundamentacion pertinente.

Consolidacioén de Cifras

Agropecuarias por Consenso.

Este Procedimiento se estd ejecutado, pero NO de
acuerdo con las actividades descritas en él, se
requieren definir acciones para su correcta aplicacion.

Sistema de Informacién Geografica

NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
observacion.

Asistencia Técnica que Prestan los
Municipios y EPSAGROS

NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
observacion.

Apalancamiento  Financiero a
Pequefios Productores.

Este procedimiento en la actualidad, NO se esta
aplicando desde hace aproximadamente cuatro
anualidades. Se requiere hacer un analisis de la
pertinencia de supresion de este procedimiento, con
base en el tiempo de su NO OPERATIVIDAD.
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Pecuario,
en el

Desarrollo del Sector
Acuicola 'y Pesquero
Departamento de Coérdoba

NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
observacion.

Identificacion, Formulacion,
Ejecucion y Seguimiento de
Proyectos Productivos

NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
observacion.

Convocatorias de Proyectos | NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
Productivos observacion.
Actualizacion, Acreditacién y/o | NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
Certificacion de ESAPGROS, | observacion.

UMATA'Y EPSA

Apoyo y Participacion en Eventos
de Promociéon y Comercializacion
de Destinos Turisticos en el
Departamento de Cordoba

NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
observacion.

Desarrollo Rural y Participaciéon

NO se evidencia invitacion a los Consejos Municipales

Comunitaria de Desarrollo Rural - CMDR, en las tres ultimas
anualidades. Se requiere hacer un analisis de la
pertinencia de supresion de este procedimiento, con
base en el tiempo de su NO OPERATIVIDAD.

Promocién y Conservacion de | NO se evidencian situaciones que ameriten definir una

Productos Turisticos

observacion.

Sensibilizacion, Capacitaciéon vy
Fortalecimiento a los
Prestadores de Servicios de los
Sectores Turisticos, Artesanal y
Gastronoémico.

NO se evidencian situaciones que ameriten definir una
observacion.

ANEXOS
e Documentacion recopilada durante el proceso de Planeacién de la Auditoria.
e Documentacién recopilada durante el proceso de Ejecucién de la Auditoria.
e Papeles de trabajo elaborados durante el proceso Auditor.
e Archivos en medio magnéticos entregados por las diferentes dependencias y procesos

auditados.
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