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DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETONo®' . i &%  DE2015

POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO DEL DELITO EN EL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA.

En ejercicio de sus atribuciones conferidas en los articulos 305 de la Constitucion Politica
de Colombia, 94 y 95 del Decreto-ley 1222 de 1986; y por la ley 1474 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que segun el articulo primero de la Constitucion Politica “Colombia es un Estado
Social de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus enlidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Que el articulo 303 ibidem modificado por el acto legislativo 02 de 2002, articulo 1°
dispone. "En cada uno de los Departamentos habréa un Gobernador que seré agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de

la politica econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la
Nacion acuerde con el Departamento”.

Que de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 38 de la Ley 782 de diciembre 23 de
2002 “por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997, prorrogada v
modificada por la Ley 548 de 1999 y se modifican algunas de sus disposiciones”:

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 4436 de diciembre 11 de 2006, el
cual prevé lo siguiente:

“‘Articulo 38. El articulo 122 de la Ley 418 de 1997, prorrogada por fa Ley 548 de 1999,
quedara asi:

Articulo 122. Crease el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que

funcionard como una cuenta especiai, sin personeria juridica, administrada por el
Ministerio del Interior, como un sistema separado de cuenta”.

El Consejo Superior de Seguridad y Defensa Nacional, establecido mediante Decreto
numero 2134 de 1992 y el Consejo Técnico Nacional de Inteligencia, establecido en el

Decreto numero 2233 del 21 de diciembre de 1995, coordinaran la ejecucion de los
recursos de este Fondo.

El Gobiernc Nacional, dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigencia de esta ley,
reglamentara la organizacién y funcionamiento del Fondo, los objetivas y funciones que le

corresponden, el régimen de apropiaciones y operaciones en materia presupuestal y
patrimonio necesario para su operacion.

Los recursos gue recaude la Nacidn por concepto de la contribucién especial del cinco
por ciento (5%) consagrada en el presente capitulo, deberan invertirse por el Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Cludadana, en \a realizacion de gastos destinados a
propiciar 'a seguridad ciudadana, \a preservacion del orden plblico.
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Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben
invertirse por el Fondo - Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra, reconstruccion
de cuarteles y otras instalaciones, compra de equipo de comunicacion, montaje vy
operacion de redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la justicia
y seguridad de las mismas, servicios personales, dotaciéon y raciones para nuevos
agentes y soldados o en la realizacion de gastos destinados a generar un ambiente que
propicie la seguridad ciudadana, la preservacion del orden publico.

Que la Ordenanza Departamental numero 001 de 2012, “por el cual se adopta el plan
de desarrolio econémico, social, ambiental y de obras publicas para el departarnento de
cordoba, 2012 — 2015 — “GESTION Y BUEN GOBIERNO PARA LA PROSPERIDAD DE
CORDOBA", reservé el capitulo XII para referirse a la “Seguridad, Orden Publico Y
Convivencia” que se define como:

“Articular la estrategia de seguridad en el Departamento mediante el apoyo & la fuerza
publica establecida”.

Que el Decreto 2457 del 30 de diciembre de 2010, “Por medio del cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de

la Planta Central de Ia Gobernacioén de Cordoba y Administrativos de ia Secretaria
de Educacién Departamentaf’, dispone:

Que el proposito principal de la Secretaria del Interior y Participacion ciudadana es el
siguiente:

“Dirigir y coordinar con los organismos de la administracién departamental y Nacional,
los procesos misionales gestion de la justicia, derechos humanos, desarroflo comunitario,
reinseriados y desplazados, etnias y prevencioén y atencion de desastres, encaminados af
desarrollo integral de las comunidades, al fortalecimiento de las autoridades, y al
desarrollo institucional de los municipios v regiones del Departamento”:

Que la misma norma describe dentro de las funciones esenciales del Secretario del
Interior y Participacion Ciudadana las Siguientes:

“5. Dirigir y coordinar con las autoridades militares, policivas y de seguridad dei estado,
las acciones para preservar el orden publico y la convivencia pacifica en todo 2! territoric
del Departamento de Cordoba”.

“9. Coordinar y controlar el proceso de actualizacion de las estadisticas del
observatorio del delito”.

Que con el presente decreto se busca crear el Observatorio del Delito gue es un
sistema de informacién interinstitucional, cuyo objeto es consoiidar la informacion sobre
ios delitos que se comantan en el Departamento, con el fin de aportar informacién veraz y
actualizada que permita efectuar su caracterizacion y realizar politicas publicas de
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prevencion y atencion.

Que se hace necesario consolidar les estadisticas de delitos, dado que el registro
resulta disperso y poco claro, generando que en algunas entidades se presentan rezagos
tecnolégicos y la informacidn no se ha sistematizada.

Que la falta de confianza en las cifras hace dificil el diagnéstico, impidiendo establecer
una politica putlica eficaz para atender estas problematicas, por lo que se hace necesario
avanzar en la unificacion de este insumo para mejorar la confianza en los datos, asi como
en ias acciones enfocadas en la prevencion y atencion del delito.

Que es por ello, que se hace necesario contar con una base de dalos crganizada v
actualizada periddicamente gque permita proporcionar informacién, para apovar la toma de
dacisicnes v de esa forma poder realiza” mfe'venmones y controles scbre probiematicas
congretas del delito y el post conflicto.

Que la Secretaria de! Interior y participacion Ciudadana definira los mecanismos de
'uso y acceso a dicho Registro, de acuerdo a los protocolos que se establezcan. Ef uso de
. ja informacion contenlda er los registros y su caducidad se hara cowforme a lafey.

Que se propone que para efectos de la obtencion de esta informacion, la Secretaria del
Interior v participacién Ciudadana celebre convenios interinstitucionales tendientes a la
obtencion y funcionamiento actualizado del registro. Que es importante trabajar en
conjunto con la Fuerza Publica, Policia, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, Fiscalia, CTl, Universidades, Municipios, el ICBF y todas aquellas entidades

tenga en sus funciones sea el soporte técnico y cientifico en la investigacion de los
delitos.

Que la informacion adecuada y oportuna es unc de los principales requerimientos
para monitorear las condiciones y tendencias urbanas y rurales y poder disefiar, mejorary
afinar las politicas de desarrollo. En el casc especifico de la seguridad, esta se ve
afectada permanentemente por nuevos fendomenos y dinamicas sociales, y de ahi Ia
necesidad de contar con nuevas herrarnientas y métodos para encarar los retos que
plantea, dentro de una dinamica de preparacidon para el post conflicto. En este sentido
disponer de herramientas de gestién de ia informacion es fundamental para e! disefio
adecuado de una politica publica de seguridad y convivencia ciudadana, por lo que los
esfuerzos en este sentido incrementaran la capacidad de la administracion departamental
para disefnar y dirigir prog*amas orientados a la prevencion y disminucién de los (ndices
de violencia y delincuencia: ademas de la capacidad para medir el impacto de ia eventua!
desmovilizacion de las Farc, a fin de poder generar insumos y estrategias para la
prevencion de nuevos hechos vuctlmtzan esy la conformacion, de bandas emergentes

Que ‘p‘ara dar cumplimiento al Plan de Desarrollo se requiere de la creacion del
Observatoric del Delito, Seguridad y Corvivencia Ciudadana en el Departamento, adscrito
a la Secretaria del Interior y participacion Civdadana.
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En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Créase el Observatorio del Delito, Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Departamento de Cordoba, adscrito a la Secretaria del Interior vy
Participacion Ciudadana.

ARTICULO SEGUNDO. E] Observatorio creado se ocupara de los siguientes asuntos:

1. Establecimiento. mantenimiento y actualizacién permanente de una base de datos
informatica bajo un sistema Unico de informacion sensible, integrada y uniforme, de la

violencia y de! delito y demas datos relevantes.

2. Coordinacion interinstitucional con las dreas gubernamentales y de la sociedad civil que
constituyan fuentes de informacion sensible.

3. Establecimiento de la Comisién de Datos y de Vigilancia del Delito y la Violencia y de
los Comités Técnicos que se requieran.

4. Recopilaci¢n, en forma sistematica y permanente de datos especificos sobre los
fendomenos identificados como de interés para la vigilancia del delito y la violencia.

5. Fijacion y actualizacion de indicadores de vigilancia del delito y la violencia.
6. Consolidacion y analisis de la informacion obtenida.
7. Planificacion, desarrollo y conduccion de estudios e investigaciones.

8. Establecimiento de un sistema de mediciéon y evaluacién de los servicios de seguridad
publlca y de seguridad privada.

9. Promociér y realizacion de encuestas de victimizacion y de percepcion de la
inseguridad.

10. Evaluacion y medicion de la efectividad de las esirategias y programas de prevencion
en diferentes niveles de intervencion.

11. Mantenlmlento de estadlstlcas sobre Ia mformaclon sensible recopilada.

12. Evaluacnon de potenciales usos de 'los productos generados para la prevencion de la
violencia y el delito.

13. Asistencia y asesoramiento en lo relativo a prevencion, la violencia y del delito.
seguridad ciudadana y politica criminal; disefiando planes, programas y proyectos.

14. Produccion de informes periodicos y anuales de caracter analitico y estadistico,
yrd .
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destinados a la divulgacion de resultados de estudios, investigaciones, encuestas y
demas productos.

15. Desarrollo e implementacion de una estrategia de comunicacion basada en informes y
publicaciones periédicas, recursos web, y demas instrumentos.y medios, que brinde & los -
ciudadanos informacion sobre las distintas manifestaciones sobre * violencia 'y
delincuencia, y que asista necesidades especificas de las distintas areas del Gobierno
Departamental y a los municipios.

16. Desarrollo de progrémas de capacitacion, de asistencia técnica y de fortalecimiento
institucional necesarios para el mantenimiento del Sistema Unificado de Informacion y
Analisis del Delito y la Viclencia.

17. Promocién de la conformacion de observatorios de la violencia y el delito a nivel
provincial y local.

18. Las demas que por necesidad de la Secretaria del Interior y Participacion Ciudadana
se requieran y deban ser asumidas por el Observatorio del Delito.

ARTICULO TERCERO. Para el desarrollo de los asuntos establecidos, el Observatorio
contara con un grupo de personal interdisciplinario que sera el responsable de ejecutar

adecuada y oportunamente las labores encomendadas en la busqueda de los fines del
Observatorio que se desarrollaran, asi:

1. Vigilancia del Delito y la Violencia en sus diversas manifestaciones y de los fendmenos

asociados a ambos, al estudio sistematico, metodico, transversal e integral mediante el
cual:

a) Se define el problema.
b) Se evaluan las fuentes de informacidn sensible.

c) Se estudian las variables descriptivas, causas y factores de riesgo asociados.
d) Se plantean hipotesis explicativas.

e) Se disefian posibles intervenciones.

y/o integrales.

2. Informacion sensible es toda aquella relacionada a. los siguieftes
demograficos, de salud, de educacion, de condiciones de: vida, :de traba
gasto publico, de participacién comunitaria en seguridad,-de prevenci
violencia, de delitos, de victimizacion, de operatividad de los subsister

y penitenciario, de desenvolwmlento de la seguridad privada y post conﬂlcto
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ARTICULO CUARTO. El Observatorio estara apoyado permanentemente por un Comité
Técnico Interinstitucional, integrado de la siguiente manera:

1. El Gobernador de Cérdoba o su delegado.

2. El Secretario del Interior y Participacion ciudadana o su delegado.

3. E} Comandante de Policia Cérdoba o su delegado.

4. El Comandante de la X] Brigada de! Ejercito Nacional o su delegado. -

5. El Comandante de ia Infanteria de Marina con presencia el Departamento.

Paragrafo 1°. El Comité Técnico Interinstitucional estara presidido por el Gobernador y en
su ausencia o delegacioén, lo presidira el Secretario del Interior y Participacion Ciudadana.

Paragrafo 2°. Podran ser invitados los representantes de la Universidades publicas vy
privadas. Tambien podran ser invitados a participar en el Comité, ciudadanas, voceros de
los gremios, asociaciones no gubernamentales o funcionarios que por razones del tema
gue se vaya a considerar sean requeridos por el Gobernador de Cordoba.

Paragrafo 3°. Podran ser invitados el Director de la Fiscalia Seccional de Cérdoba o su
Delegado, el Director Regional del ICBF de Cdrdoba o su Delegado, el Director del
Instituto de Medicina Legal Seccional Cordoba o su Delegado, los representantes de las
universidades publicas y privadas. También podran ser invitados & participar en el Comite
los voceros de los gremios, asociaciones no gubernamentales o funcionarios que por

razones del tema que se vaya a considerar, sean requeridos por el Gobernador de
Cérdoba.

ARTICULO QUINTO: Las funciones principales del Comité Técnico son:

a) Tratar la informacion y los productos analiticos aportados por el Sistema Unificado de

informacion y Analisis del Delito y la Violencia producidos por el Observatorio
Departamental del Delito y la Violencia.

b) Proponer y evaluar estrategias y programas preventivos de la violencia y el delito, de

promocion de seguridad ciudadana y demas aspectos relacionados con la politica criminal
en el Departamento.

¢) Evaluar el impacto de medidas propuestas anteriormente.
d) Proporcionar asesoramiento y podra emitir dictamenes técnicos.

e) Definir prioridades para la difusion de los mismos a través de medios de comunicacion

Paragrafo 1°. El comité se reunira una vez cada dos (2) meses, para observar.Jos:avance:
y seguimientos a las politicas de seguridad y convivencia ciudadana y si es nece
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realizaran reuniones extraordinarias de acuerdo a la situacién de orden publico que se
presente.

ARTICULO SEXTO. Los recursos que demande el funcionamiento del Observatorio del
Delito, Seguridad y Convivencia Ciudadana del Departamento de Cordoba, seran con
cargo al Fondo Cuenta de Orden Publico.

Paragrafo 1°. Ei Observatorio del Delito, Seguridad y Convivencia Ciudadana dei

Departamento de Cérdoba estard coordinado por el funcionario de la Secretaria del

Interior y Participacion Ciudadana que tenga dentro de sus funciones las relacionadas con "

el orden publico.

Paragrafo 2°. Para garantizar su operatividad, en caso de que la entidad no cuente total o

parcialmente con las mismas, podré celebrar contratos de prestacién de servicios para

ello, previo los tramites administrativos de rigor.

ARTICULO SEPTIMO. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién. -
- : COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Monteria, a los cdias del mes de de 2015

ALEJANDRO JOSE LXGNS MUS&UE

Gébernadgr’del Departamento dé Cérdoba

Proyectd: Yamil Mendoza Arana. Abogado Canlratista S s‘PC,'};.i””
/7
Revisd: Efrén Jose Puche Carrascal - Sectefario del Inlerior y Pariicipacion Ciudedana < % >

Aprobd: Abel Enrique Guzman lacharme- Jefe de Oficina Asascra Juridica (.ﬂ_./l'
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